Javaslat a budapesti kdzdsségi kozlekedés és a BKV Zrt. miikédGképességének
fenntartasa érdekében meghozandé kormanydéntésekre 2012. januar végéig

A Kormany Ugy dont, hogy:

1. felhatalmazza a nemzeti fejlesztési minisztert és a beliigyminisztert - hogy a

2.

nemzetgazdasagi miniszter egyetértésével — 2012. februdr 10-ig megéllapodast kdssenek a
Févdrosi Onkormanyzattal a févérosi helyi kozdsségi kézlekedés tdmogatasara, a
Magyarorszag 2012. évi kbltségvetésérd! sz616 2011, évi CLXXXVIIL. térvény 5. melléklet 10. b)
pontjaban szerepld 32 200 M Ft tédmogatds terhére elGlegként 20 000 M Ft 2012. dprilis 30-ig
tébb részletben térténd folydsitasara, A megdllapodds megkdtésének feltétele, hogy a
Févérosi Onkorményzat véllaldst tegyen arra vonatkozéan, hogy:

i.  legaldbb 6 millidrd forint, a megrendelt kdzszolgéltatasok ellentételezését szolgald
tamogatdst biztosit a helyi kbzésségi kbzlekedési feladatokra 2012. évi kéltségvetési
rendeletében, melyet egységes kdzlekedésszervezési és -fejlesztési feladatokra
tovabbi legalébb 4 millidrd forint mikédési timogatéssal kiegészit;

ii. 9 millidrd forint 2012. dprilis 30-ig visszafizetend§ tagi kélcsont biztosit a BKV Zrt.,
mint 100%-o0s dnkormdnyzati tulajdonban all kbzszolgéltatd szamara, a 2012. januar
27-én lejéré adossaganak torlesztésére,

iii. ~ amennyiben a BKV Zrt. hitelképessége annak nyoman helyreall, hogy a budapesti
kozOsségi kozlekedés 2012. évi finanszirozdsa tovabbi déntések nyomdn teljes
kirlien biztosftottd valik és igy a lejaré szerz6dés helyébe 1ép6 hosszy tavh feladat-
elldtdsi és kbzszolgaltatasi szerzédések 2012, majus 1-jét6l megkdthetdek, akkor:

a) a F6vérosi Onkormanyzat villalja, hogy az egyszemélyes tulajdondban all6
BKV Zrt. a 9 millidrd forintos tagi kdlcsont hitelfelvétellel kivéltja és a tagi
k6lcs6n visszafizetésére képessé valik,

b) az a) pont teljesiilése esetén a Févérosi Onkorményzat vallalja, hogy a tagi
kblcsént a megrendelt kézszolgaltatdsok ellentételezését szolgdlo
kompenzdcidvd konvertdlja, ennek fedezetéill pedig mds mikodési
kiaddsaibdl a 9 milliard forintos 6sszeget 2012, junius 30-ig kéltségvetésében
e célra zarolja

¢) az a) és b) pontok teljesiilésével Gsszesen 15 millidrd forint kompenzaciét
biztosit a F8vdrosi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésébdl a helyi
kozosségi kizlekedési mikddésére.

iv.  a Fdvarosi Onkormanyzat véllalja, hogy a BKV Zrt. mikodését dtalakitja és Gsszesen
2012-ben legalabb 5 millidrd forint megtakarftasat eredményezd kéltségestkkentési
programot valésit meg, melynek 2012. évi eredményeirsl negyedévente beszamolot
készit a nemzetgazdasdgi miniszter részére.

felkéri a nemzetgazdasédgi minisztert, a nemzeti fejlesztési minisztert és a bellgyminisztert,
hogy a Févarosi Onkormanyzattal és a Budapesti Kozlekedési Kézponttal egylittm{ikédésben
készitsék el§ és — az (j kdzszolgaltatasi szerzédés aprilis hénapban torténdé megkdtésének
szitkségességére tekintettel — 2012. mdrcius 1-ig a Kormanynak nyujtsak be a févérosi helyi




kozbsségi kozlekedés hosszi tavd fenntarthaté miikddését és finanszirozdsi rendszerét
bemutaté koncepcidt. A koncepcié:

bemutatja a févarosi helyi kdzdsségi kdzlekedés 2012, évi finanszirozdsat, és
javasiatot tesz a menetdijbevételeken, fogyasztdi arkiegészitésen és mas sajét
bevételeken, tovabba a 2012. évi kdzponti kéltségvetésben szerepl§ 32 200 M Ft
témogatdson, illetve a Févarosi Onkormanyzat aital tett vallaldsok szerinti forrdsokon
feltl hidnyz6, a FGvérosi Onkorményzat &ltal minimum mintegy 21000 M Ft-ra
becsilt tovébbi helyi kdzdsségi kozlekedési miikédési kompenzécidigény forraséra

az i) pontban szerepl§ forrasigény tekintetében bemutatja az aldbbi lehetséges
megoldasok vizsgédlatat és amennyiben szitkséges, javaslatot tesz a Kormanynak a
legkésSbb 2012. aprilis 1-jét6l torténd hatdlyba léptetéshez sziikséges jogszabdly-
modositési javaslatokra, annak érdekében, hogy az unids és hazai jogszabalyoknak
megfelel, kell6 megalapozottsdgii 0] kdzszolgaltatdsi szerz8dés 2012. majus 1-jétél
hatélyba iéphessen:

(A Kormdny dital tovébbi el6készitésre tdmogatottak az aldbbi felsoroldsbdl

kivdlasztanddk, a lehetséges intézkedések tartalma, vdrt hatdsa, kockdzata és

elénye aldbb bemutatdsra keriilt.)

a)a kerlleti Onkormdnyzatok és a F@vdrosi Onkorményzat kézotti
forrésmegosztdsi ardnyok mddositdsa a helyi kozosségi kozlekedésre
juttatando forrasok névelésével és a vonatkozo térvény médositdsaval

tartalma: | a forrasmegosztds targyat képez6 addbevételek 10%-dnak helyi
kGzOsségi kozlekedésre forditdsa, mely a kerlletek részérgl (j
forrds (mintegy 9 millidrd Ft), a Févérosi Onkormanyzat részérdl
szintén 9 milliard forint, amely azonban a miikod6képesség
fenntartdsaval mar nem értelmezhetd a F8véros altal az 1.
pontban véllalt tdmogatdsokon feliil.

vart hatds: | évi 9 millidrd forint, dprilis 1-jei bevezetés esetén 6,8 millidrd Ft

elény: a Fdvaros és keriiletei kozotti forrdsmegosztds figyelembe
venné a kozosségi kozlekedést; a keriileteknek a kiesd
bevételek pdtldsdra van még helyi adé emelési lehet8ségiik,
mig a F8vdrosnak nincsen

kockdzat: | a keruleti 6nkorményzatok bevételcstkkenése élénk lokalis
politikai tiltakozdst fog kivaltani, melyben a legfébb
megfogalmazott fenyegetés a keriiletek ellehetetlenilése lesz
az intézkedés nyomdn, amit a keriiletek a helyi adék
ndvelésével tudnak csak ellenstlyozni

b)a Budapest dltal fenntartott helykdzi szerepet is ellité helyi kozosségi
kbzlekedési szolgdltatdsokkal ellatott agglomerdcids telepiilések helyi
ipariizési addjanak részleges (legfeljebb 5%-0s) elvondsa

tartalma: az érintett agglomeracids telepiilésekre es6 helyi ipar(izési ad6
legalabb 5%-dnak kotelezéen a regionalis {elGvarosi) kdzdsségi
kozlekedésre torténd forditasa, a févarosi
kozlekedésszervezdvel és a helykdzi elldtdsi felel&ssel
egyeztetetten kidolgozandd szolgaltatési tartalom mentén

vart hatds: | évi kb. 1 millidrd forint, dprilis 1-jei bevezetés esetén kb. 750
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millié forint.

elény: az érintett teleplilések kozvetlenil is érdekeltté valnak az

el6varosi kozlekedés fenntartdsdban, és hozzdjrulasuk elirt

minimum mértéke szabélyozotta valik

kockazat: - érintett teleplilések egy részének (akik ma semmivel
nem jarulnak hozzd) tiltakozésa,

- nem egységes finanszirozasi struktdra a BKV-val illetve
a mas szolgéltatokkal elldtott telepliések esetében,

- az agglomerdaciés kozlekedési intézményrendszer szinte
azonnali dtalakitdsa nélkiil nehezen kodifikdlhatd

c) a parkoldsi feladatok egységesen a Févdrosi Onkormanyzat altali ellatdsa és
a dijbevételek jogszabaly dltal a Févdroshoz rendelése

tartalma: a f6vdros kozigazgatdsi teriiletén, barmely tulajdoni
kozutakon, kozterilleteken jelentkezd fizet6 parkoldsi
bevételnek a Févdroshoz rendelése, megvaltoztatva a helyi
onkormanyzatokrol sz6lé toérvény 2013-ban hatélyba |épd
rendelkezését, mely ezen bhevételeket a keriiletekhez rendeli
vart hatds: | becslilten évi mintegy 4 millidrd forint tobbletbevétel a
Fdvarosnal, de ezt csokkenti az Uzemeltetési kdltség, igy a
virhaté netté hatds évi kb. 2 millidrd forint, dprilis 1-jei
bevezetés esetén kb. 1,5 milliard forint, mely az ingyenes
parkoldsi engedélyek szdmanak csdkkentésével

elény: megvalésul a két évtizede a kozvélemény dltal hignyolt
egységes budapesti parkoldsi rendszer, valamint az ,egységes
kbzlekedési kassza” elve érvényesiil Budapesten, {a kozuti
kbzlekedési bevételek tomegkdzlekedésre fordithatdva vélnak),
megtdrténhet a bevételek hatékony felhasznaldsa a kdzlekedési
szektoron belill, szdmos nemzetkézi példdval dsszhangban és
kbzgazdasdgilag  aldtdmaszthatdan; tovdbbd a  dijakat
meghatdrozé F@vdrosi Onkormdanyzat végre érdekeltté és
kompetenssé vélhat a keriiletek &ltal ma sajat hataskérikben
széles  kodrben nyljtott ingyenes parkoldsi engedélyek
(lakdsonként akdr 2-3 autéral) szédmdnak és teriileti hatalyanak
csokkentésében, a rendszer teljes feliilvizsgélatdban

a kerliletek, f6ként a fizetd parkoldsi Svezettel rendelkezd belsd
_keriletekdtiltakozdsaepn. .

kockazat:

$&‘¢§H) dthasznalati dfj bevezetése Budapest teljes kdzigazgatdsi teriiletén 20%2:
aprilisatol, elmaradott technoldgiai szinten, matricarendszerben, él8erss
ellenGrzéssel

tartalma: a FGvaros teriletén (thaszndlati dij bevezetése, melyet minden
a kbzutakat haszndlé gépkocsira meg kell véltani, papiralapt
matrica formdjdban, t6ltdallomdsokon és mas értékesitési
pontokon, dra a helyi bérlethez hasonldan kb. havi 10.000 Ft
lehet, ellendrzése a Rend6rség kdzrem(ikédésével és csak él§
erbvel torténhet megfelel§ informatikai hattér kiépitésének
hidnydban

600000 fizetésre kotelezett gépkocsi napi mozgdsat |




feltételezve (korabbi mérésekbdl mai helyzetre becsiilt adat);
50%-os fizetési hajlanddsdg esetén és 10% igénycstkkenés
esetén, 32 millidrd forint (jalius 1-jei bevezetéssel 16 millidrd
forint), a rendszer miikodtetésének koltségei nélkiil (melyet
napi vagy heti matrica bevezetése még tovabb cstkkent)

eldny: azonnali bevételteremtési lehetdség, mely azon kérnyezeti
célial is magyardzhatd, hogy az intézkedés a témegkdzlekedés
versenyképességét a kozuti kiizlekedés rovésara javitja
kockdzat: | jelentds kockézatai vannak:

- lejdrathatja az egy adott belsd z6ndba vald
behajtasonkénti fizetésre éplil§, kamerarendszerekkel
és elektronikus fizetési rendszerrel tdmogatott dugddij
koncepcigjat és annak késGbbi bevezetését
ellehetetlenitheti politikailag

- nagyon kérdéses akdr az 50%-os fizetési hajlanddsag
elérhetfsége is, mivel a fizetés [ényegében
ellendrizhetetlen, az éierfs ellen6rzéssel és aktiv
renddrségi jelenléttel is csak a budapesti forgalom
elenyész§ része ellendrizhetd

- jelentds felhdboroddst vdlthat ki a kdzvélemény
részérgl parhuzamos tomegkozlekedés-fejlesztés és
egyéb intézkedések nélkil

- aranytalanul terheli a kiils6 kerliletek kdz&tt révid utat
megtev8 autdst a belvdrosba tartd, az utakat és a
kérnyezetet jobban terhel6 ingdzékhoz képest, a«
dugddijjal ellentétben ilyen diﬁerengig’:lésfra

alkalmatlan.

e) helyi kbzosségi kizlekeddst ad6 bevezetése a he y7| iparlizési add mintdjdra, a
véllalkozdsok korrigdlt drbevételére vonatkozban, 0,2% mértékben, mely a
Févérosban és régidjaban Budapest kdzdsségi kiziekedésének fenntartasat

szolgélja

tartalma: | a 2012. évi addtbrvények kapcsdn mdr az Orszaggy(ilésnek
benyljtott régids elvli kbzGsségi kozlekedési adé francia
mintdra, mértéke akkor 0,2% (szdmitdsa az ipar(izési adéhoz
hasonldan), ha a 21 millidrd forintos finanszirozasi hidny
megoldasa a célja

vért hatds: | kb. 20 millidrd Ft (dprilis 1-jei bevezetéssel 15 millidrd Ft)

eldny: kozvetlen és jol szamithatd adobevétel, rendszerszinten a
szektor finanszirozdsanak a régié gazdasdgi teljesitményéhez
kapcsoldsa, a régid gazdasagi potencidljanak kihasznéldséval;
tovdbba az agglomerdcid szerepvéllaldsa a budapesti
kdzlekedés finanszirozdsaban

kockdzat: | gazdasdgpolitikai célkit(izésekkel ellentétes hatasti lehet, ha az

alacsony mérték ellenére is gazdasaglassité hatdssal jar (ennek
érdemi vizsgdlata még nem tortént meg)




f) a helyi adokrdl sz6l6 torvény olyan tartalmi mddositésa, mely a Févéros
szémdra lehet8vé teszi a helyi ipar(izési adé maximdlis 2%-0s mértékének
tovabbi emelését 0,25 szazalékponttal, de oly médon, hogy az emeléshél
szarmazé bevétel nem térgya a keriiletekkel val6 forrdsmegosztdsnak és csak
a helyi kézosségi kbziekedés finanszirozasdra fordithatd

tartalma:

a helyi ipar(izési ad6é Budapesten 2% helyett 2,25%, a 0,25%
klilonbdzet kizarélag a Févéros bevétele és csak helyi kdzosségi
kozlekedésre fordithatd

vart hatés:

kb, 21 millidrd Ft (3prilis 1-jei bevezetéssel 15 millidrd Ft)

eiény:

kizvetlen és j6l szdmithaté addébevétel, rendszerszinten a
szektor finanszirozdsanak a févdros gazdaségi teljesitményéhez
kapcsoldsa, a févdros gazdasagi potencialjanak kihaszndldsaval;

kockdzat:

- gazdasdgpolitikai célkitlizésekke! ellentétes hatdst
lehet, ha az alacsony mérték ellenére is gazdasaglassitd
hatéssal jar (ennek érdemi vizsgélata még nem tértént
meg),

- nem jelenik meg az agglomerdcié szerepvéllaldsa a
budapesti kdzlekedés finanszirozasaban,

- fennallhat a veszélye, hogy a févarosi villalkozdsok
kikoltdznek a fvdrosbdl, bar kis mértéki emelésnél ez
a hatds kisebb lehet.

g8) a helyi kdzésségi kizlekedés AFA-kulcsénak csikkentése egyes eurépai
példak alapjan, a nettd jegydrak emelésével, a bruttd arak valtozatianul
tartdsaval

tartalma:

a helyi kozosségi kdzlekedés AFA-kulcsa 27-r8l 5 szazalékra
mérsékl&dik

vart hatds:

13 millidrd forint {éprilis 1-jei bevezetéssel 9 millidrd Ft)

elény:

a nagyobbrészt koltségvetési finanszirozdsi és amdgy is
versenyképességi hatrannyal kiizd6 agazat szémos eurdpai
orszagban alkalmazott kedvezményes AFA-besorolésa javitja az
agazat versenyképességét és finanszirozdsi helyzetét (hasonlé
megoldds pl. a tdvh AFA-kulcshoz), a hatds vidéken is
érvényesil (tovabbi 2-3 millidrd forint, mely segit a vidéki
nagyvarosok vélsdgos helyi kdzlekedés finanszirozdsi helyzetén)

kockazat:

a hatds kozponti koltségvetési egyensilyt ront (kies§ AFA-
bevétel), ugyanakkor rendszerszinten (és a nemzetkdzi
szervezetek felé) nem kdzvetlen koltségvetési tdmogatdsként
jelenik meg

h) a kbzponti koltségvetésben a f6vérosi helyi kozbsségi kbzlekedésre
bedllitott 32 200 M Ft novelése, a mas intézkedésekkel nem fedezett
mértékben, dtmeneti intézkedésként a 2013-t6l életbe léptethetd
intézkedések bevezetéséig

tartalma:

atmeneti koltségvetési tdmogatasnévelés, a 2012-es miikédés
biztositdsa érdekében, abban az esetben, ha 2013-t6| a




3.

vi.

tébblettdmogatds kivédltasa adopolitikai, rendszeratalakitasi
intézkedésekkel, vagy a személyforgalmi behajtasi dij évkozi
bevezetésével megtdrténhet

vart hatas: | déntés szerint

elény: minden mas intézkedési lehetdség elvetése esetére a févdrosi
kozosségi kozlekedés miikodGképességének fenntartdsa,
elénye még, hogy ha betervezésre keril, felvdltja az eseti
korménydéntésen alapuld finanszirozast, annal tldthatobb

kockdzat: | a kbzponti kbltségvetési egyenstlyt rontja

javaslatot tesz a fdvérosi helyi kizOsségi kozlekedésének 2013-t6! érvényes
finanszirozasi rendszerére, figyelembe véve a személyforgalmi behajtasi dij bevételi,
a 4-es metrd 2014-t8l varhatdan megkezd6dd lzemeltetésének kiadasi hatdsait, a
2012-ben médr nem életbe léptethetd, de lehetséges addpolitikai és egyéb egyensiily-
javito intézkedéseket, tovabba a helyi kOzdsségi kozlekedési viteldijainak és a
f&varosi parkoldsi dijak inflaciokovets emelését is.

javaslatot tesz Budapest és agglomerdcidja egységes kizOsségi kozlekedés
szervezéséhez szitkséges intézkedésekre, a fGvéarosi helyi és a kornyéki elbvdrosi
(MAV-Start, Voldnbusz) szolgaltatdsok &sszehangoldsdra, egységes tarifarendszerre
és kbzlekedésszervezésre, az gy elérhet6 hatékonysdgjavitdsi potencidira
vonatkozdan

javaslatot tesz a személyforgalmi behajtdsi dij teljes értékli technoldgiai
kbrnyezetben (kamerarendszer, elektronikus fizetési rendszer) 2013 soran torténé
bevezetéséhez szilkséges jogszabaly-modositdsok {temezésére, koncepcidjara
vonatkozdan, illetve az elérhet6 forrdsok feltdrdsdval — amennyiben lehetséges — a
projekt K6zlekedés Operativ Programb6l torténd finanszirozasara.

javaslatot tesz a févarosi kizosségi kbzlekedésének fejlesztésére kidolgozott, de még
miniszteri tamogatadst nem kapott projektjavaslatokrol sz616 tamogatd vagy forrds
hidnyaban elutasité dontésre {elektronikus jegyrendszer, villamos és trolibusz jarm{-
beszerzés, 3-as metré feltjitdsdnak el6készitése) a Kozlekedés Operativ Programbél
elérhetd és mas igénybe vehetd fejlesztési forrasok feltarasaval, figyelembe véve az
Eurdpai Bizottsag felé tett vallalasokat és a mas projektekhez valé kapcsolddasokat.

felhatalmazza a nemzeti fejlesztési minisztert és a beliigyminisztert — hogy a
nemzetgazdasagl miniszter egyetértésével — 2012, aprilis 1-ig megédllapodast kdssenek a
Févarosi Onkorményzattal a févarosi helyi kozdsségi kbzlekedés tdmogatdsdra, a
Magyarorszag 2012, évi koltségvetésérdl sz6l6 2011, évi CLXXXVIIL. térvény 5. melléklet 10. b)
pontjaban szerepl§ 32 200 M Ft tdmogatas terhére fennmaradd 12 200 M Ft-ra vonatkozéan,
idGaranyos folyositdssal, mely megallapodds csak akkor lép hatdlyba, ha a koncepciot a
Kormany és Fovdrosi Kozgy(ilés elfogadta, tovabbd a 2012-ben fedezetien 21 millidrd Ft
finanszirozasat szolgald dontések megsziilettek,



4. felkéri a nemzetgazdasdgi minisztert, hogy a f&vérosi kdzosségi  kozlekedés
mikodSképességének fenntartasa érdekében 2012. februar 15-ig tegyen javaslatot a BKV Zrt.
2004 és 2009 kozotti felelbtlen gazddlkoddsanak eredményeként felgyllemlett és 2012-ben
lejéré 58 milliard forint adéssagallomany Gjrafinanszirozasahoz esetlegesen szlikséges
kormdnyddntésekre, sziikség esetén a 2012. aprilis 30. eldtt lejaré hitelek esetében tegyen
javaslatot allami garanciavéllaldsra.

Készitette: a Févarosi Onkormdanyzat tomegkdzlekedés-finanszirozasi targyaldbizottsiga
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