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KORMÁNYZATI ELLENŐRZÉSI HIVATAL

Szám: 3-17/1/2001.


N Y I L V Á N O S

ÖSSZEFOGLALÓ ELLENŐRZÉSI

JELENTÉS

A minisztériumok állami vezetőinek külügyi tevékenységével kapcsolatos utazások és azok költségeinek bemutatása, valamint az utazások eredményessége 

Budapest, 2001. január

VII. Mellékletek
1. sz. melléklet:
A minisztériumok külföldi kiküldetésével kapcsolatos kiadásainak alakulása és az 1999. évi állami vezetői kiutazások költségeinek viszonya az intézményi szintű kiadásokhoz.

2. sz. melléklet:
Összesítő Kimutatás az 1999. évi állami vezetői szintű ideiglenes külföldi kiküldetések útjairól és résztvevőiről.

3. sz. melléklet:
Az állami vezetők közvetlen költségei beosztások szerint és azok részaránya.

4. sz. melléklet:
A külföldi utak költségei jogcímenként, állami vezető és delegáció bontásban.

5. sz. melléklet:
A külföldi utak területi megoszlás szerint.

6. sz. melléklet:
Az állami vezetői kiutazások fajlagos költségei.

Rövidítések jegyzéke  

Belügyminisztérium






BM

Egészségügyi Minisztérium





EÜM

Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

FVM

Gazdasági Minisztérium






GM

Honvédelmi Minisztérium





HM

Ifjúsági és Sportminisztérium





ISM

Igazságügyi Minisztérium





IM

Környezetvédelmi Minisztérium 




KÖM

Közlekedési, Hírközlési és Vízügyi Minisztérium


KHVM

Külügyminisztérium






KÜM

Miniszterelnöki Hivatal






MEH

Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma 



NKÖM

Oktatási Minisztérium






OM

Pénzügyminisztérium






PM

Szociális és Családügyi Minisztérium




SZCSM

Phare programokat koordináló tárca nélküli miniszter

PHARE miniszter
Polgári Nemzetbiztonsági Szolgálatokat irányító 

tárca nélküli miniszter
PNSZ irányító miniszter

Egyéb rövidítések

Miniszter








MIN

Politikai államtitkár






PÁT

Közigazgatási államtitkár





KÁT

Helyettes államtitkár






HÁT

Államtitkári vagy helyettes államtitkári ellátásra 

jogosult személy







JOG

Kormányzati Ellenőrzési Hivatal




KEHI

Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztérium

KTM

MEH belső iktatószám pl:
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Jogszabályok jegyzéke

1992. évi XXXVIII. tv.
az államháztartásról

1997. évi LXXIX. tv.
A Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról és felelősségéről 

1995. évi XL. tv.
A közbeszerzésekről (továbbiakban: Kbt.)

30/1992. (II. 13.)
Kormányrendelet az ideiglenes külföldi kiküldetést teljesítők devizaellátmányáról

161/1995. (XII. 26.)
Kormányrendelet a devizáról szóló 1995. évi XCV. törvény végrehajtásáról

152/1994. (XI. 17.)
Kormányrendelet a külügyminiszter feladat és hatásköre

131/1997. (VII. 24.) 
Kormányrendelet az állami vezetői juttatások jogosultsági feltételeiről

4/1997. (XII. 29.)
KÜM rendelet az állami vezetők külföldi napidíjáról

1088/1994. (IX. 20.)
Kormányhatározat a Kormány ügyrendjéről

3069/1999. (V. 26.)
Kormányhatározat a külpolitikai koordinációról és a kormánytagok külföldi programjainak egyeztetési rendjéről

I. Általános információk

Ellenőrző szerv:


Kormányzati Ellenőrzési Hivatal

Ellenőrzési szervezet:

Ellenőrzési Főosztály

Az ellenőrzött szervezet:
a Hivatal ellenőrzési hatáskörébe tartozó 14 minisztérium és a MEH, illetve két tárca nélküli miniszter (továbbiakban: minisztérium) a rövidítések jegyzékében felsoroltak szerint

Az ellenőrzés tárgya:
a minisztériumok állami vezetőinek külügyi tevékenységei és annak költségei 1999. évben.

Az ellenőrzés célja:
a minisztériumok állami vezetőinek külügyi tevékenységével kapcsolatos utazások és azok költségeinek bemutatása, valamint az utazások eredményességének vizsgálata

Az ellenőrzés típusa:
témaellenőrzés

Az ellenőrzés módszere:
adatbekérésen alapuló elemzés, szükség szerint helyszíni ellenőrzés, egyeztetés, megbeszélés 

Az ellenőrzött időszak:
1999. év

Az ellenőrzés kezdete és 

vége: 
2000. február 15. – június 30.

Az ellenőrzésre vonatkozó felhatalmazás:

A 61/1999. (IV. 21.) Kormányrendelet 5. § (1) pontja alapján miniszterelnöki utasításra.
Az ellenőrzött időszakban, 1999-ben a vizsgált minisztériumok állami vezetőinek neve és beosztása:

	Minisz-

térium
	Miniszter
	Politikai államtitkár
	Közigazgatási

 államtitkár/hivatalvezető*

	MEH
	Dr. Stumpf István 
	Dr. Bogár László

Dr. Nagy Andor 

Balsay István  VI. 20-ig

Dr. Gyuricza Béla V. 24-ig

Selmeczi Gabriella VI. 20-ig

Mikes Éva VII. 1-től

Rockenbauer Zoltán IX. 1-től

Dr. Borókai Gábor IX. 1-től
	Dr. Bártfai Béla

	BM
	Dr. Pintér Sándor 
	Dr. Kontrát Károly
	Dr. Felkai László 

	EÜM
	Dr. Gógl Árpád 
	Dr. Pusztai Erzsébet
	Dr. Oberfrank Ferenc 

	FVM
	Dr. Torgyán József
	Dr. Szabadi Béla
	Dr. Tamás Károly

	GM
	Dr. Chikán Attila
	Dr. Fónagy János
	Dr. Gulácsi Gábor 

	HM
	Dr. Szabó János 
	Dr. Homoki János
	Wachsler Tamás 

	ISM
	Dr. Deutsch Tamás
	Dr.Szakács Imre
	Wootsch Péter 

	IM
	Dr. Dávid Ibolya 
	Dr. Hende Csaba
	Dr. Somogyvári István 

	KÖM
	Dr. Pepó Pál 
	Dr. Kávássy Sándor
	Medgyesy Balázs Marcell

	KHVM
	Katona Kálmán
	Manninger Jenő
	Dr. Gyurkovics Sándor IX. 30-ig

Dr. Bán Tamás  X. 1-től

	KÜM
	Dr. Martonyi János 
	Dr. Németh Zsolt
	Herman János 

	NKÖM
	Dr. Hámori József
	Dr. Várhegyi Attila
	Pröhle Gergely 

	OM
	Pokorni Zoltán
	Dr. Pálinkás József
	Szilágyiné dr. Szemkeő Judit 

	PM
	Dr. Járai Zsigmond
	Varga Mihály
	Dr. László Csaba VI. 15-ig

Dr. Naszvadi György VIII. 2-től

	SZCSM
	Harrach Péter
	Dr.Őry Csaba
	Dr. Pulay Gyula 

	PNSZ
	Dr. Kövér László
	Demeter Ervin
	Dr. Szabó Gábor*

	PHARE
	Dr. Boros Imre
	
	Dr. Turny Zoltán*


Bevezető

A vizsgálat kiterjedt a MEH, 14 minisztérium, valamint két tárca nélküli miniszter és hivataluk állami vezetőinek kiutazásaira, azonban nem érintettük az állami vezetők külföldi vendégeinek fogadását és azok költségeit.

A KEHI valamennyi minisztériumi állami vezető – miniszter, politikai, közigazgatási és helyettes államtitkár – útjait felmérte és a vizsgálatot kiterjesztette az államtitkári és helyettes államtitkári juttatásra jogosult személyek ideiglenes külföldi kiutazására is. 

Az adatok felmérése adatbekéréssel történt, amely kiterjedt az utazás céljára és annak eredményére is, de az eredményesség vizsgálatát elsősorban helyszíni ellenőrzés során az úti jelentések meglétének ellenőrzése és azok tartalmának értelmezése szolgálta. A költségeket menetjegy, napidíj, szállás, ajándék és egyéb kiadás, részletezésben kértük, állami vezető és küldöttség (delegáció) bontásban. A vizsgálat az adatok feldolgozására és nem azok pénzügyi ellenőrzésére koncentrált. A pénzügyi adatokat valamennyi minisztérium megadta, azonban a szakmai megítélés a cél és eredmény megfogalmazása több esetben elmaradt, illetve hiányos volt.

II. 

ÖSSZEFOGLALÓ MEGÁLLAPÍTÁSOK

Az ideiglenes külföldi kiküldetés szabályozása

Az ideiglenes külföldi kiküldetésre vonatkozóan jelenleg hatályos általános szabályozás nincs. Korábban a 30/1992. (II. 13.) Kormányrendelet az ideiglenes külföldi kiküldetést teljesítők devizaellátmányáról érintette a napidíjat és egyéb költségeket, de a jogszabályt 1996. január 1-től hatályon kívül helyezte a devizatörvény végrehajtásáról szóló 161/1995. (XII. 26.) Kormányrendelet 19. § (3) bekezdése.

A Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról és felelősségéről szóló 1997. évi LXXIX. tv. 52. § (1) bekezdés c.) pontja rögzíti az állami vezető jogosultságát napidíjra és ellátmányra. Ugyanezen paragrafus (2) bekezdése alapján a Kormány az államigazgatási szervnél kormányzati feladatot ellátó személynek államtitkári, a miniszterelnök pedig helyettes államtitkári illetményt, illetőleg juttatásokat biztosíthat. 

Az állami vezetői juttatások jogosultsági feltételeiről szóló 131/1997. (VII. 24.) Kormányrendelet 17.-20. §-ai érintik a napidíjat és ellátmányt. E szerint az állami vezetőt és az állami vezetői juttatásban részesülő személyt ideiglenes külföldi tartózkodása idején költségtérítés illeti meg, ami magában foglalja a külföldi napidíjat, szállást, utazást, és egyéb indokolt költségek összegét. A jogszabály részletes eljárásrendet nem tartalmaz. 

Repülőgéppel történő utazás esetén a Kormány tagja első osztályt, a többi állami vezető komfort osztályt vehet igénybe. A szabályzat nem különbözteti meg a kontinensen belüli és a más földrészre irányuló utat, nem foglalkozik az állami vezetővel együtt utazó delegációtag jogosultságaival sem.

A kiküldött állami vezetőt, amennyiben természetbeni ellátásban részesül, a kormányrendelet szerint napidíjának 40 %-a illeti meg.

A kormányrendelet 3. §-a szerint kötelező előírás, hogy a juttatások pénzügyi fedezetét annak a szervezetnek a költségvetéséből kell biztosítani, amelyben a jogosult a tisztségéből adódó feladatait teljesíti. Ez alól csak kormányrendelet adhat felmentést. A tárca nélküli miniszterek esetében a kiadásokat a Külügyminisztérium költségvetéséből az állami protokoll terhére számolják el. A tárca nélküli miniszterek hivatalának állami vezetőit és egyéb dolgozóit viszont a MEH utaztatja. A tárca nélküli miniszterek és hivataluk kiadása így nem jelenik meg egy helyen a költségvetésben. 

Az állami vezetői napidíjat a külügyminiszter évente rendeletben állapítja meg. A vizsgált időszakban a 4/1998. (XII. 23.) KÜM rendelettel módosított 4/1997. (XII. 29.) KÜM rendelet volt érvényben. A napidíj földrészenkénti csoportosításban és országokra meghatározott. A pénznem jellemzően az USD, az EU országoknál pedig többnyire az illető ország saját pénzneme. Megfontolandónak tartjuk az EU euro övezethez tartozó tagországai esetén a napidíj összegének EURO-ban való megállapítását. 

A MEH véleménye, hogy az euro és a nemzeti valuták közötti átváltási arányokat 1999. január 1-én rögzítették, ezért nem látja akadályát a napidíjak euroban történő kifejezésének. Ugyanakkor közölte, hogy elsődlegesen nemzeti valutában célszerű megállapítani a napidíjakat mindaddig, amíg az euro bankjegyek hivatalos forgalomba hozatala nem történik meg.

A Kormány ügyrendjéről szóló 1088/1994. (IX. 20.) Kormányhatározat előírja a kormánytagok úti jelentés leadási kötelezettségét. Annak 41. pontja szerint „a Kormány tagjai az országos hatáskörű szervek vezetői, továbbá a Kormány képviseletére kapott megbízás alapján eljáró más személyek hivatalos külföldi tárgyalásaikról, a Kormány képviseletében külföldön történt eljárásukról és külföldiekkel belföldön folytatott hivatalos tárgyalásaikról a befejezést követő egy héten belül a Kormányhoz jelentést nyújtanak be”. 

A határozat 40. pontja szerint a jelentés célja döntést nem igénylő ügyben a testület tájékoztatása. A 43. pontja szerint a feladat végrehajtásáról szóló jelentést nem kell egyeztetni.

A minisztériumok belső szabályozása

Általános szabályozás hiányában a minisztériumok saját belső utasításokat adtak ki. A belső szabályzatok nem minden esetben vonatkoznak az állami vezetőkre pl:. GM, FVM. Szabályzattal nem rendelkezik az EÜM, de gyakorlata megfelel az elvárható követelményeknek. A minisztériumok utasításaikban eltérő eljárásokat alkalmaznak dolgozóik külföldi kiküldetéseinél.
Például: A napidíjak megállapításánál az FVM-ben az alapnapidíj az állami vezetői napidíj 60 %-a, ami 1,2, illetve 1,1 szorzóval növelhető beosztástól függően. A PM-ben az alapnapidíj az állami vezetői napidíj 80 %-a, az ISM-ben az I. osztályú napidíj 75 %, a II. osztályú napidíj 65 %. A GM I-IV. kategóriát alkalmaz. Az EÜM a hatályon kívül helyezett 30/1999. (II. 13.) Korm. rendelet besorolásait alkalmazta 50 %-kal megemelt összegben.

A belső szabályzatok általánosságban előírják az utaztatási terv készítését és az úti jelentés leadását, de a gyakorlatban több minisztériumnál ennek nem, vagy hiányosan tesznek eleget. A KÖM-nél például fegyelmi eljárást kezdeményezhetnek az úti jelentést le nem adó személy ellen.

Az állami vezetők külügyi tevékenysége koordinálásának szabályai

A 152/1994. (XI. 17.) Kormányrendelet értelmében a külügyminiszternek többek között össze kell hangolnia a Kormány tagjainak az ország külpolitikai érdekeit érintő tevékenységét. A külügyminiszternek együtt kell működnie más miniszterekkel a szakmai jellegű nemzetközi szervezetekkel való kapcsolattartásban, és biztosítania kell az érintett miniszterekkel együtt a Kormány külpolitikai és külgazdasági céljai megvalósulásának összhangját.

A külpolitikai koordinációról és a kormánytagok külföldi programjainak egyeztetési rendjéről 1999. május 26-án készült a 3069/1999. Kormányhatározat. A Kormány előírta az érintett minisztereknek, hogy nemzetközi kapcsolataikkal összefüggésben a miniszterek és politikai államtitkárok féléves látogatási és fogadási tervét minden év júniusában és decemberében küldjék meg a miniszterelnöknek és a külügyminiszternek. A Kormány megbízta a külügyminisztert, hogy a terveket hangolja össze.

A koordináció és a kormány tájékoztatásának gyakorlati megvalósítása

A Külügyminisztérium rendelkezésére álló információk a minisztériumok fogadási és utazási terveiről hiányosak. Kötelező előírás a féléves látogatási és fogadási terv benyújtása, amit igyekeznek naprakész állapotban tartani. A tervekben gyakori a változás. A minisztériumok nemzetközi kapcsolatokkal foglalkozó főosztályai esetenként nem rendelkeznek megfelelő információkkal, így a KÜM a kormánytagok kabinetirodáitól szerez információt.

A KÜM-ban az 1999. július 12-ei miniszteri értekezleten döntés született a magas szintű látogatások tervezési és visszajelzési rendszerének korszerűsítéséről. A KÜM Stratégiai és Tervezési Főosztálya olyan tervezési, egyeztetési és visszajelzési gyakorlat kialakításán dolgozik, amelynek célja a vezetői szintű kiutazások és partnerfogadások folyamatos figyelemmel kisérése, s azok programjainak – az esetleges átfedések és párhuzamosságok kiküszöbölése érdekében – szükség szerint menet közbeni korrigálása. A külügyminiszter július 15-én levelet intézett a Kormány tagjaihoz, kérve a szükséges információkat. Az információkérést szeptember 9-én meg kellett ismételni. Az előterjesztés a magas szintű látogatások tervezéséről az 1999. október 18-i külügyminiszteri értekezletre készült el. A kormány tagjainak 1999. II. félévi nemzetközi vonatkozású programjairól készült KÜM összesítőből megállapítható, hogy nem küldte meg a féléves látogatási és fogadási tervet a PM, GM és a MEH.

A Stratégiai Főosztály véleménye szerint fél év során sikerült eredményeket elérni a társtárcák és a KÜM közötti információáramlás terén. A Főosztály 1999-ben külpolitikai szempontból vizsgálta egy-egy út jelentőségét, pl: valamely helyszín látogatása kiválthatja e más állam tiltakozását, diplomáciai bonyodalmat okozva. Felhívták a figyelmet az egyes relációkban tapasztalt átfedésekre, vagy éppen a jelenlét fokozásának szükségességére. Azonos helyszín több miniszter általi látogatása esetén a csökkenő figyelem miatt az utazás átütemezését javasolták, stb.

A Stratégiai Főosztály a társtárcák vezetőinek önállóságával egyetért a nemzetközi kapcsolatok terén, s ennek erőteljes befolyásolását a KÜM részéről nem tartja célszerűnek.

A féléves tervek végrehajtásáról, a tényleges kiutazásokról és vendégfogadásokról, azok eredményéről tájékoztató-beszámolójelentést nem kell készíteni. A tájékoztatásul szétküldött úti jelentéseket a KÜM Stratégiai Főosztály nem kapja meg, azokat a területi főosztályok dolgozzák fel, így az azokkal való egyeztetés sem valósul meg.

A KÜM Stratégiai Főosztálya pozitív példaként említette a BM, HM, KÖM és KHVM-mel való együttműködést a nemzetközi kapcsolatok terén. Az ellenőrzés szerint a jó kapcsolat elsősorban formai, adminisztrációs területen jelentkezett. A KÜM érdemben nem befolyásolja az utazásokat. 

A MEH Külügyi Referatúráján folytatott megbeszélés alapján a MEH a tárcáktól információkat pl. úti jelentéseket tájékoztatás céljából kap, a koordináció azonban a KÜM feladata. Így érdemi munka az állami vezetői kiutazásokkal kapcsolatban, összefoglaló készítése, következtetések, javaslatok kidolgozása a MEH részéről nincs. A MEH SzMSz-e szerint a tárcák utazásainak koordinálására nem jelöltek ki felelős szervezeti egységet, így párhuzamosság a KÜM és a MEH feladataiban nem állapítható meg.

A Kormány részére megküldött úti jelentést a MEH ügykezelési irodája 62 példányban küldi szét az illetékeseknek, 3 db irattári példány. Valamennyi miniszter, politikai és közigazgatási államtitkár tájékoztató példányt kap. A MEH-ben 17 példány szolgálja a tájékoztatást, bizonyos szervezeti egységek 2 példányt is kapnak, pl: Kormányzati Referatúrák vezetője, Kormányiroda Jogi Helyettes államtitkár, ugyanakkor a Külkapcsolatok Titkárságán a minisztériumok kormánytagjainak úti jelentése nem volt megtalálható.

Célszerűnek látszik a jelenlegi tájékoztatási gyakorlat felülvizsgálata. A jelentések meghatározott elvek szerinti esetleg formanyomtatványon való bekérése, azok feldolgozásáért, kiértékeléséért felelős személy kijelölése, a tájékoztatott kör felülvizsgálata, esetleg havi, negyedéves összefoglaló tájékoztató jelentés készítése valamennyi állami vezetőre vonatkoztatva.

A minisztériumi vezetők kiutazásainak alakulása

A vizsgált 15 minisztérium 1999-ben intézményi szinten külföldi kiküldetésre 2.350 M Ft-ot költött. Az állami vezetők közvetlen kiadásai 273 M Ft, átlagosan az össz-intézményi kiküldetési költség 12 %-át teszik ki. Az állami vezetői utazások intézményen belüli aránya a kiküldetési és vendégfogadási kiadásoknál legalacsonyabb az OM-ben 3 % és átlag alatti a KÜM 5 % és az EÜM 10 % esetében. Az átlagot nagymértékben meghaladja a MEH 36 %, HM 29 %, IM 26 % és SZCSM 22 % esetében.

A közvetlen vezetői kiküldetési költségek abszolút értékben legmagasabbak a KÜM-nél 43.414 E Ft, a GM-nél 31.058 E Ft és az FVM-nél 28.721 E Ft, a legalacsonyabbak pedig az OM-nél 7.201 E Ft, EÜM-nél 6.262 E Ft és az ISM-nél 5.156 E Ft voltak.

A minisztériumok külföldi kiküldetéssel kapcsolatos kiadásai változását össz-intézményi szinten és ezen belül az állami vezetői kiutazások arányát az 1. sz. melléklet mutatja be.

Az állami vezetők delegációval növelt 529 M Ft költsége az össz-intézményi kiküldetési költségek közel negyedét teszik ki. Kiadásait tekintve a KÜM 8 % és az OM 6 % a legalacsonyabb. A KÜM állami vezetői kiutazásainak alacsony részesedését az okozza, hogy a kiküldetési költségeket nem az igazgatás (minisztérium) beszámolójában mutatják ki, hanem a külképviseletek címen, ami ellentétes az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 92. §-ával és az éves költségvetési törvényekkel. A HM kiküldetéseinek 75 %-a állami vezetői részvétellel bonyolódik, ami azt mutatja, hogy a nemzetközi kapcsolataiban a HM magas színvonalon képviselteti magát. Az állami vezetői részvétellel bonyolított utazások aránya átlag feletti még a MEH-ben (52 %) és IM-ben (41 %) 30 %-ot meghaladó a BM, FVM, GM, KÖM, KHVM, SzCsM és ISM esetében.
Delegációval együtt a legmagasabb a kiadás az FVM-nél 82.297 E Ft, a KÜM-nél 71.214 E Ft és a HM-nél 70.487 E Ft részesedésük az összkiadásból 15,6 %; 13,5 %, illetve 13,3 %, ami jelzi, hogy az FVM utjai a legköltségesebbek, a KÜM utazik a legtöbbet, a HM pedig általában nagy létszámú delegációval utazik.

Alacsony a kiadása az ISM-nek, az EÜM-nek, OM-nek, IM-nek, akik részesedése a delegációval növelt vezetői költségek kiadásaiból 3 % alatti.

A vizsgálat 133 fő állami vezetőt érintett. Az állami vezetői szintű külföldi kiküldetések számát és résztvevőit beosztás szerint a 2. sz. melléklet részletezi. A 982 úton 1035 fő állami vezető vett részt. 

A legtöbb útja feladatából adódóan a KÜM-nek volt 182 db, majd sorrendben NKÖM 117 út, MEH 95 út, GM 91 út és HM 84 út követi.
A legtöbbet a külügyminiszter utazott, 43 kiutazásra 103 napot fordított, a legkevesebbet az oktatási miniszter, 1 napot töltött Ausztriában. Az átlag 16 utat meghaladta a HM 27, az IM, a GM 22-22 úttal és a NKÖM 21 úttal. A miniszteri 47 napos átlagot túllépte az FVM 90 nap, a GM 79 nap, a HM 67 nap, a NKÖM 62 nap és az IM 52 nap.

A politikai államtitkárok közül a legtöbbet az SZCSM politikai államtitkára utazott, 14 úton 94 napot volt távol.

A közigazgatási államtitkárok közül a NKÖM államtitkára 29 úton vett részt és 87 napot töltött távol. 

A helyettes államtitkároknak a GM, NKÖM és KÜM-ben volt a legtöbb útja a napok pedig a NKÖM, GM, HM, KHVM és SZCSM esetében kiemelkedők, de a helyettes államtitkárok utazásai 4-5 főre vonatkoznak.

Államtitkári, illetve helyettes államtitkári jogállású személyek száma 6 minisztériumban, összesen 24 fő, akik 117 úton 530 napot töltöttek külföldön. A MEH-ben 17 fő jogosult személy 64 úton 234 napig volt távol. 

A HM esetében torzítja a statisztikát, hogy állami vezetői költségeket a miniszter kiadásai között mutattak ki. A miniszterrel 23 állami vezető utazott a 27 útján, akik plusz 58 napot töltöttek külföldön és ez nem a beosztásuknak megfelelő állami vezetők között szerepel a kimutatásban. A HM miniszter utazási kiadását ez közel 30 %-kal emelte meg.

Az állami vezetők költségei (3. sz. melléklet) minisztériumonként 5.156 E Ft (ISM) és 43.414 E Ft (KÜM) között szóródnak. Személy szerint 10 M Ft feletti kiadása a KÜM, FVM minisztereinek és az FVM politikai államtitkárának volt.

Az állami vezetői költség 273.422 E Ft, a delegációké 255.549 E Ft, együtt 528.971 E Ft (a 4. sz. melléklet a külföldi utak költségeit jogcímenként mutatja állami vezető, delegáció és összesen bontásban). A kiadások 56 %-át közel 300 M Ft a menetjegy, 19 %-át közel 103 M Ft a napidíj, 18 %-át 93 M Ft a szállás, 2 %-át 12 M Ft az ajándék és 4 %-át  23 M Ft az egyéb költségek teszik ki.

A menetjegy és szállásrendelésre több minisztérium közbeszerzési eljárás keretében (Pl: PM, MEH, KöM, NKÖM) vagy azon kívül (Pl: KÜM, ISM SzCsM) szerződést kötött utazási irodákkal, és ezáltal kedvezményben részesülnek. 

A Kbt. megsértésével észrevételében nem értett egyet öt minisztérium (EüM, GM, KÖVIM, KÜM és ISM). A visszautasítás indoka a konkrét kiutazások eseti beszerzésként való kezelése pl: KÜM ISM, KÖVIM, illetve térítésmentes közvetítői tevékenységre (GM, KÜM) vagy a Kbt hatálybalépése előtt megkötött megállapodásra való hivatkozás (EÜM). 

A KEHI az ellenvéleményeket nem fogadja el, ugyanis fennáll az éves értékhatáron kívül az egy ajánlattevővel való szerződéskötés lehetősége és az azonos vagy hasonló rendeltetés is. 

A közbeszerzési eljárás megindítására a jelentéstervezet megismerése kapcsán, vagy még a vizsgálat megkezdése előtt több minisztérium lépéseket tett pl: OM, IM.

Az ajándékozás a költségek között nem meghatározó. Az ajándék összegét általában behatárolják a minisztériumok lehetőségei. Nagy értékű ajándékot a HM visz, amit mutat a 6 %-os részesedése a költségei között. A BM nem közölt adatot e címen. Átlagosan valamennyi utat figyelembe véve egy útra 12.433 Ft ajándék jut, ami a HM-nél 48.745 Ft közel négyszeres az átlagnak. 

A honvédelmi miniszter kiutazásainál esetenként használja a légierő saját gépét, melynek költségeit nem számolják el kiküldetési költségként. 

A külföldi utak területi megoszlását az 5. sz. melléklet mutatja. A kiutazások 54 %-a 532 út az EU-ba irányult, 31 %-a 305 út, más európai országba, elsősorban a szomszédos és visegrádi országokba. Észak-Amerika 62 úttal a NATO csatlakozás miatt volt elsősorban látogatott a KÜM, a HM és a MEH egyenként 9-10 útja irányult ide. Ázsia részesedése 45 úttal, közel 5 %, több minisztérium képviselői utaztak Kínába is. Közép és Dél Amerikába 14 utat, Afrikába 18 utat, Ausztráliába 6 utat jeleztek.

Távoli földrészek utazásainál egy-egy konferencia tanácskozás helye a nemzetközi szervezetek részéről a meghatározó, pl: UNESCO, Uruguay ülés, Útügyi Világszövetség Kuala Lumpuri (Malajzia) XXII. Kongresszusa, Kína Egyetemes Posta Egyesület Kongresszusa, Marokkó Világörökség Bizottsági Ülés, Ausztrália Melbourne Egészségügyi Konferencia. Előfordult bizonyos ország gyakori meglátogatása ugyanazon személy részéről, rövid időtartamon belül. (FVM politikai államtitkára Thaiföld-Laosz, január 21-31-ig, Thaiföld-Japán március 6-tól 13-ig, Thaiföld-Vietnam május 1-től 9-ig, Thaiföld-Szingapúr május 29-től június 6-ig.)
Egy állami vezetőre jutó közvetlen költség átlag 2.056 E Ft (6. sz. melléklet). A legmagasabb egy vezetőre jutó költsége a KÜM-nek van 4.341 E Ft, aminek oka, hogy az átlag egy vezetőre jutó 7,8 úttal szemben a KÜM feladatköréből adódóan egy vezetője átlag 18 alkalommal utazik. A KÜM-ot követi az FVM 4.103 E Ft/fő, a GM 3.451 E Ft/fő és a HM 3.046 E Ft/fő kiadással. Átlag alatti az egy vezetőre jutó közvetlen költség a MEH, BM, IM, KÖM, KHVM, OM, EÜM, PM és ISM esetében.

Egy állami vezető egy útjának közvetlen költsége delegáció nélkül 264 E Ft átlagosan, mely mutató az FVM-ben a legmagasabb 522 E Ft. 

Egy résztvevőre jutó összes költség pedig 213 E Ft, ami szintén az FVM-ben a legmagasabb 538 E Ft és az IM-ben a legalacsonyabb 93 E Ft.  Az egy útra eső teljes, azaz delegáció költséggel növelt költség átlagosan 539 E Ft, ami a legmagasabb az FVM-ben 1.496 E Ft/út, illetve a HM-ben 839 E Ft/út költséggel. 

A legdrágábban az FVM politikai államtitkára utazott. Egy útjának közvetlen költsége 1.288 E Ft, ami négyszerese egy átlag miniszteri útnak. Kiadásainak 70 %-át 7 db repülőútjának menetjegy költsége okozta, mivel a Kormányrendelettel ellentétben I. osztályon utazott.

Az állami vezetői utazások 65 %-a történt repülőgéppel. A légitársaságok közötti árak és azonos légitársaságon belül használt kategóriák között igen nagyok az eltérések. MALÉV járattal Washingtonba-New-York-i átszállással a komfort menetjegy több, mint háromszorosa a turista osztálynak. 

Egy más légitársaság árai turista osztálynál 122 E Ft, komfort osztálynál 604 E Ft, az I. osztály pedig 974 E Ft, vagyis az I. osztály nyolcszor drágább, mint a turista osztály. 

Ilyen differenciák esetén nagy körültekintést igényel a megfelelő áru és színvonalú menetjegy kiválasztása. A vizsgált szervezeteknél 1999-ben pl: az EÜM-ből 174 E Ft-ért, az IM-ből 157 E Ft-ért utazott egy-egy személy az USA-ba, ugyanakkor az FVM-ből 723 E Ft volt ugyanaz az út. 

A kiutazások eredményessége

Az állami vezetői kiutazások eredményének és általában az ideiglenes külföldi kiküldetések eredményességének dokumentáltsága a különböző minisztériumoknál eltérő.

Alapvető hiányosság, hogy elszámolni csak az útielőleggel kell és nem követelmény az utazás eredményének bemutatása. Általános előírás, hogy a hivatalos külföldi útról visszatért dolgozó köteles szakmai programjairól, tapasztalatairól úti jelentést készíteni. Az úti jelentések leíró jellegével szemben, azonban fontos lenne rögzíteni a hazai viszonyok között hasznosítható ismereteket és javaslatot tenni azok megvalósítási módjára és a szükséges intézkedésekre, vagy megállapítani a hátráltató, akadályozó tényezőket. Úti jelentés hiányában lehetetlen megállapítani az utazás eredményét. A személyes tapasztalatok ugyan a köztisztviselők gondolkodásmódjába beépülnek, de úti jelentés, dokumentum nélkül a tapasztalatok hasznosítása nem lehetséges. 

A Kormány részére megküldött úti jelentések 30 évig nem nyilvános minősítésűek, ami hasznosulásukat akadályozhatja.

A minisztériumok külkapcsolataikban nagy fokú önállóságot élveznek, gyakorlatilag csak tájékoztatási kötelezettségük van.

Az úti jelentéseket nem elemzik a minisztériumok, több szervezet által többször látogatott intézmények működéséről tanulmány nem készül. A vizsgálat során megállapítottuk, hogy az utazásokkal kapcsolatos nyilvántartási, feldolgozási rendszer a minisztériumok közül a leghatékonyabban és jól felhasználhatóan működik a KÜM-nél, a KHVM-nél és a KÖM-nél. A pénzügyi elszámolási rendszer egyes minisztériumoknál jól működik, de a cél és eredmény szempontjából a vezetői utak kevésbé értékelhetők, amiben szerepet játszik a külkapcsolatokkal foglalkozó szervezeti egység feladat és hatáskörének hiányos megfogalmazása (pl: MEH, PM).

III.

KÖVETKEZTETÉSEK

Az ideiglenes külföldi kiküldetés a teljes közigazgatásra, illetve kormányzati szinten nem szabályozott. A minisztériumok saját belső utasításaikban eltérő módon határozzák meg az elszámolható költségeket és az eljárási rendet. Az állami vezetőkre a belső szabályzat nem mindenhol vonatkozik. Szükséges a szabályozás teljessé tétele.

Az állami vezetők külföldi kiküldetésére teljes körűen általános eljárási szabály és koordináció nincs. Csak a kormánytagok és politikai államtitkárok külügyi tevékenységének összehangolására van kormányhatározat. Az utakról féléves tervek készülnek, de a tervek végrehajtásáról, módosulásáról tájékoztatót nem kell a KÜM-be küldeni, vagyis nincs egyértelmű visszacsatolás a megvalósulásról. 

Az úti jelentés készítésére, leadására valamennyi állami vezetőre vonatkozóan nincs központi előírás, az 1088/1994. (IX. 20.) Kormányhatározat 41. pontja alapján az csak a kormánytagok, az országos hatáskörű szervek vezetői és a Kormány képviseletében eljáró személyek esetében kötelező. A politikai államtitkároknak 1999. II. félévétől a 3069/1999. (V. 26.) Kormányhatározat alapján kötelező, hogy tájékoztató jelentést készítsenek a Kormánynak külföldi útjaikról és partnereik fogadásáról. A közigazgatási államtitkárok és helyettes államtitkárok útjainak koordinálása és jelentésadási kötelezettsége nem megoldott.

Az úti jelentések elsősorban leíró jellegűek, elemzésük, feldolgozásuk, értékelésük nem történik meg, mert feladatként egyetlen szervezeti egységnek sincs meghatározva. Az utak eredményeinek közlése nem elszámolási követelmény. Az utak eredményessége pénzben ritkán mérhető, mutatószámok kidolgozásra nem kerültek.  Az utak során vállalt feladatok, megállapodások regisztrálása az úti jelentésekben nem teljes körű, végrehajtásukra pedig nincs nyilvántartás kialakítva.

A miniszterek utjairól nem minden esetben készül úti jelentés. A jelenlegi információs rendszer nem rendelkezik ellenőrzési pontokkal. (Pl: a MEH Személyügyi Titkárságára hetente jelenteni kell a kormánytag távollétét, de külföldi út estén az úti jelentés leadását senki nem kéri számon) Gyakran hiányzik a felelős átfogó ismeretekkel rendelkező adatszolgáltató a minisztériumok részéről is.

A kormánytagok elkészült úti jelentéseinek 62 példányban történő köröztetése, csak tájékoztatást szolgál, nem eléggé hasznosul. 

Egy-egy út eredményessége esetenként nem határozható meg, amikor hosszú tárgyalássorozat – több út - következménye valamely hivatalos megállapodás, egyezmény megkötése. 

A rendelkezésre álló információk alapján a határozatok tárában megjelenő egyezményeket, megállapodásokat nem lehet az egyes utakhoz kapcsolni.

A nemzetközi kapcsolatok ápolása elengedhetetlen, az utazások növekvő számát indokolják a nemzetközi szervezetekben való aktív részvétel, az EU csatlakozási tárgyalások, a NATO tagság, a délszláv válság, az európai országok számának növekedése, velük az együttműködés kiépítése valamennyi területen pl. úthálózat, határőrizet, bűnözés elleni harc, stb.

Az állami vezetői napidíjat a különböző országokra vonatkozóan a külügyminiszter évente rendeletben teszi közzé. Gyakori az egyes országok közötti 1-2 USD eltérés. Az EU tagországaiban a napidíj a nemzeti valutákban a meghatározott.

A Külügyminisztérium külügyi koordinációs tevékenységének erősítését indokolja új feladata, felelőssége a nemzetközi gazdasági kapcsolatok terén. A jelenlegi protokolláris jellegű koordináció nem elegendő.

A külföldön nyújtott szolgáltatások és utazások értéke indokolja és szükségessé teszi, hogy közbeszerzési eljárás keretében válasszanak a minisztériumok (vagy MEH, vagy KÜM) partnereket. 

Az utaztatási szerződések, megállapodások szövegezése tiltja annak harmadik fél tudomására jutását, ezzel akadályozzák a költségvetési ellenőrzést, közpénzek takarékos felhasználásának megítélését. 

Az utazási irodák árképzése üzleti titok, de egyes besorolások, pl: turista-komfort, teljes áru komfort árak között óriási a differencia, ezért a szabályozáskor elengedhetetlen az igénybe vehető osztályok gyakorlati élethez igazodó meghatározása.  Az egyes minisztériumoknak biztosított kedvezmények eltérőek azonos utazási iroda esetében is. 

A 131/1997. (VII. 24.) Kormányrendelet 19. §-át, a repülőgépes utakon engedélyezett osztályok igénybevétele során nem tartják be, ezért a repülőgépes utaknál indokolatlan költségek merülnek fel.

IV. 

JAVASLATOK

A Kormány részére

1.)
Nyújtson be törvényjavaslatot a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény olyan tartalmú kiegészítésére, amely felhatalmazza a Kormányt, hogy rendeletben határozza meg a köztisztviselők ideiglenes (három hónapot meg nem haladó) külföldi kiküldetésére, az ezzel kapcsolatos költségek (napidíj, utazási és szállásköltség, egyéb költségek) megtérítésére, valamint az eljárási rendre vonatkozó szabályokat.

2.)
Módosítsa az állami vezetői juttatások jogosultsági feltételeiről szóló 131/1997. (VII. 24.) Kormányrendeletnek az ideiglenes külföldi kiküldetést teljesítő állami vezetők költségtérítésére vonatkozó szabályait oly módon, hogy a Kormányrendelet

-
határozza meg az állami vezetőkkel együtt utazók jogosultságainak a szabályait is;

-
a tárca nélküli miniszterek esetében a külföldi kiutazással kapcsolatos kiadások pénzügyi fedezetét a Miniszterelnöki Hivatal költségvetésében határozza meg.

3.)
Egészítse ki a Kormány ügyrendjéről szóló 1088/1994. (IX. 20.) Kormányhatározat 41. pontját a 3069/1999. (V. 26.) Kormányhatározat 4. pontjában foglaltakkal oly módon, hogy az vonatkozzon a politikai államtitkárokra is.

4.)
Vizsgálja felül a külpolitikai koordinációról és a kormánytagok külföldi programjainak egyeztetési rendjéről szóló 3069/1999. Kormányhatározatot és ennek során

-
a látogatási, a fogadási terv, az úti jelentések készítésének kötelezettségét terjessze ki az állami vezetők teljes körére (Kormány tagjai, politikai és közigazgatási államtitkárok, helyettes államtitkárok, tárca nélküli miniszter hivatalának vezetője);

-
írja elő az úti jelentések meghatározott elvek szerinti, esetleg formanyomtatvány útján történő elkészítését;

-
jelöljön ki a Kormány tájékoztatására készített úti jelentések feldolgozásáért, kiértékeléséért felelős szervezeti egységet;

-
határozza meg, hogy a jelentésekről esetleg havi vagy negyedéves összefoglaló készüljön és abból milyen kör kapjon tájékoztatást;

5.)
Vonja be a minisztériumok, országos hatáskörű szervek vezetőinek, köztisztviselőinek külföldi kiküldetésével kapcsolatos szolgáltatások (menetjegy, szállás, rendezvény-biztosítás, stb.) megrendelését a központosított közbeszerzési eljárás körébe. 

Miniszterek részére

1.)
Maradéktalanul tartsák be a Kormány ügyrendjéről szóló 1088/1994. (IX. 20.) és a külügyi koordinációról szóló 3069/1999. (V. 29.) Kormányhatározatok előírásait. Minden esetben tegyenek eleget tájékoztatási kötelezettségeiknek úti jelentés megküldésével és tartsanak megfelelő kapcsolatot a KÜM külügyi koordinációt végző szervezeti egységével. 

2.)
Belső szabályzataikat vonatkoztassák az állami vezetőkre is és ne térjenek el a jogszabályokban és kormányhatározatokban engedélyezett feltételektől. Az úti jelentéseket minden készítésre kötelezettől kérjék be. A jelentésekben követeljék meg az utak eredményének rövid, konkrét bemutatását. Minden minisztérium készítsen éves külügyi beszámolót, amelynek jóváhagyása vezetői értekezlet hatáskörébe tartozik.

3.)
Maradéktalanul tartsák be az állami vezetők és egyéb köztisztviselők külföldi kiküldetésével kapcsolatos szolgáltatások (utazási jegyek, szállás) megrendelése során a közbeszerzésről szóló 1995. évi XL. törvény előírásait. Tekintsék át a minisztériumok vezetői, köztisztviselői külföldi utazásai tárgyában az utazási irodákkal, a légitársaságokkal közbeszerzési eljárás mellőzésével kötött szerződéseiket és közbeszerzési eljárás lefolytatásával kössenek új szerződéseket. Intézkedjenek a közbeszerzési eljárás jogszabályellenes mellőzésével megkötött szerződések esetében a fegyelmi felelősség megállapítása iránt.

4.)
Érvényesítsék, hogy a minisztériumok ne kössenek olyan szerződést, megállapodást, amelyek költségvetési kiadások-bevételek ellenőrzése esetén akadályozzák az azokba való betekintést.

5.)
Maradéktalanul tartassák be a 131/1997. (VII. 24.) Kormányrendeletnek a repülőgéppel történő utazásra vonatkozó előírásait.

A Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter részére

Intézkedjen az úti jelentések külkapcsolatok titkársága részére történő leadására, illetve a hiányzó jelentések elkészítésére.

Külügyminiszter részére

1.)
Fontolja meg, hogy az állami vezetők napidíját az EU euro övezethez tartozó tagállamaiban EURO-ban határozzák meg. 

A MEH észrevételében közölte, hogy elsődlegesen nemzeti valutában célszerű megállapítani a napidíjakat mindaddig, amíg az euro bankjegyek hivatalos forgalomba hozatala nem történik meg.

2.)
Fokozza koordinációs szerepét az állami vezetők utazásainak összehangolásában, maradéktalanul hajtsa végre a 3069/1999. (V. 26.) Kormányhatározatban előírt feladatait.

3.)
Intézkedjen, hogy a Külügyminisztérium külföldi kiküldetési kiadását az igazgatási jogcímre tervezzék és számolják el a jövőben.

Pénzügyminiszter részére

Jelöljön ki szervezeti egységet a külügyi koordinációra a MEH-el és a KÜM-mel való kapcsolattartásra, valamint intézkedjen a hiányzó úti jelentések pótlólagos elkészítésére. 

Gazdasági miniszter részére

Intézkedjen az úti jelentések pótlólagos elkészítésére.

Egészségügyi miniszter részére

Adjon ki belső szabályzatot a külügyi tevékenység szabályozására vonatkozóan.

Honvédelmi miniszter részére

1.)
A HM esetében vegyék figyelembe az MH repülő és légvédelmi csapatai gépe igénybevételének kiadásait is kiküldetési költségként.

2.)
Intézkedjen a külföldi kiküldetési költségek határidőn belüli elszámolására.

3.)
Készíttesse el pótlólagosan a hiányzó úti jelentéseket. 

Nemzeti Kulturális Örökség minisztere részére

Intézkedjen a hiányzó úti jelentések pótlólagos elkészítésére.

V.

RÉSZLETES JELENTÉS

1. Az állami vezetők külföldi kiküldetései minisztériumonként

1.1.1. Miniszterelnöki Hivatal

A külföldi kiküldetések szabályozása

A MEH közigazgatási államtitkára 1999. június 1-től a 7/1999. számú utasítással ezt megelőzően, a 7/1997. számú utasítással szabályozta a kérdéskört, ami vonatkozik az állami vezetőkre, de nem vonatkozik a Miniszterelnökre és a tárca nélküli miniszterekre, csak hivatalukra.

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

A MEH-ben 95 db állami vezetői részvétellel lebonyolított külföldi kiküldetés volt 1999-ben, melynek során 26 országban jártak. Delegáció 40 útnál volt, 55 útnál csak állami vezető utazott. Az utazásokon 199 fő vett részt összesen. Az érintett 27 fő állami vezető 112 utazáson vett részt és 407 napot töltött külföldön. Volt olyan állami vezető is, aki nem utazott. Egy fő átlag 4 utazásban vett részt és 15 napot töltött távol. Az utak megoszlása szervezeti egységenként különböző. A 95 út közel 30 %-át a két tárca nélküli miniszter hivatala hajtotta végre. 

A nemzetbiztonsági szolgálatok államtitkárainak 5 utazása volt 20 nap alatt. 

A PHARE miniszter hivatalának egyik helyettes államtitkári jogállású vezetője 23 utat tett meg és 66 napot töltött külföldön. 

Az állami vezetők kiutazásai a MEH-ben a következők szerint alakultak:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai (e Ft)

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	10
	33
	2.109
	6.206

	PÁT 7 fő
	29
	101
	5.533
	9.995

	KÁT
	2
	5
	618
	931

	HÁT 1 fő
	7
	34
	1.912
	2.938

	JOG 17 fő
	64
	234
	15.184
	17.135

	Összesen 27 fő:
	112
	407
	25.356
	37.205


A MEH-en belül is eltérő a vezetők utazással töltött ideje, mely 2-44 nap közé esik.

A MEH-től kiutazottak összes költsége 37.205 e Ft volt. Az összeg 84,3 %-a a Hivatal saját költsége.

	MEH saját
	31.373 E Ft
	84,3 %

	PHARE
	4.784 E Ft
	12,9 %

	PNSZ
	1.048 E Ft
	 2,8 %

	MEH összesen
	37.205 E Ft
	100 %


A PHARE utak kiadásainak aránya alatta marad az utazások 30 %-os arányának, aminek indoka, hogy gyakori az egyszemélyes út és így relatíve alacsonyabb (961 E Ft) a delegáció kiadása.

A vezetői utak kiadásai jogcímenként a következő a MEH-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	12.505
	49
	19.587
	53

	Napidíj
	5.668
	22
	7.217
	19

	Szállás
	4.791
	19
	7.209
	19

	Ajándék
	611
	3
	1.036
	3

	Egyéb
	1.781
	7
	2.156
	6

	Összesen:
	25.356
	100
	37.205
	100


A kiutazásokat 59 esetben a hivatal fizette, 39 esetben csak részben finanszírozta azt. A kiadások több mint 50 %-át a menetjegyvásárlás okozza. A napidíj és szállás költség azonos nagyságrendű.

Repülőjáratot 156 főre vettek igénybe, ebből 95 db I. o., 61 db II. o. jegy volt. Az I. osztály aránya 62 %. 

Közbeszerzési eljárás alapján szerződést kötöttek a légi utaztatásra egy utazási irodával, így kedvezménnyel utazhatnak a MEH kiküldöttjei. A kedvezményt a MEH kapja, nem az utaztatási ügyintéző, azt a fizetendő számlán jóváírják.

Ajándékozás 36 úton volt átlag 28,8 E Ft összegben, minden relációban. Az ajándéktárgyakat a MEH Protokoll Ajándékraktárából igénylik, illetve a külön vásárlásokat azon keresztül bonyolítják. 

A külföldi kiküldetések eredményessége

A MEH-ből 26 országban jártak. Leggyakrabban Franciaországba (16) és Németországba (13) utaztak. A szomszédos országok többnyire alacsony számban képviseltetik magukat Ausztria 10, Szlovákia 7, Románia 4, Szerbia 0, Szlovénia 1, Ukrajna 2 út.

A MEH szervezeti egységei önálló külügyi életet élnek, ehhez költségvetési keretszámmal rendelkeznek, melynek betartásáért felelősek a gazdasági területnek. 

1.1.2. A tárca nélküli miniszterek utazásai

Külön értékeltük a két tárca nélküli miniszter utazásait, akikkel csak érintőlegesen foglalkoztunk (részben a MEH keretében), mivel kiadásaik finanszírozása az állami protokoll terhére történik.

A Polgári Nemzetbiztonsági Szolgálatokat irányító tárca nélküli miniszter háromszor utazott külföldre az első félévben Nyugat-Európába. A miniszter úr 9 napot töltött külföldön, aminek kiadása 705 E Ft volt. A PNSZ irányító miniszter a kormányt úti jelentésben nem tájékoztatja.

A Nemzetbiztonsági Szolgálatok államtitkárai 5 utazást tettek a MEH költségvetése terhére. 

A PHARE ügyeket felügyelő tárca nélküli miniszter 1999. évben 12 utazást tett, melynek során 28 napot töltött külföldön, kiadása pedig 1.691 E Ft volt. Két egynapos szlovák és egy kétnapos cseh utazáson kívül, melyek költségkihatása minimális volt, az utazások Nyugat-Európába irányultak, 2 belga, 3 német, 1 francia, 1 olasz, 1 ír, és 1 osztrák út volt. Úti jelentés a kormány részére nem készült.

A PHARE miniszter egy beosztottja 23 db utazást tett a MEH költségvetése terhére. 

A két tárca nélküli miniszter 2.396 E Ft költségének 54 %-a menetjegy, 27 %-a napidíj, 8 %-a szállás és 11 %-a ajándék. Ajándékot a PNSZ irányító miniszter minden alkalommal vitt átlag 66 E Ft összegben, a PHARE miniszter a 12 utazáson 4 alkalommal ajándékozott átlag 18 E Ft összegben.

Célszerű lenne a tárca nélküli miniszterek és hivataluk valamennyi kiadását egy helyen nyilvántartani, egy költségvetésből fedezni.

1.2. Belügyminisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

A belügyminiszter 1999. január 1-től a 26/1998. (BK. 22.) számú az ideiglenes külföldi kiküldetést teljesítők devizaellátmányáról szóló utasítással szabályozta a vonatkozó kérdéskört, mely kiterjed a minisztérium hivatali szervezetein túl a BM irányítása alá tartozó szervezetek és a közigazgatási hivatalok hivatásos állományú tagjaira, köztisztviselőire és közalkalmazottaira, de nem vonatkozik az állami vezetőkre. 

A jelentés-tervezet észrevételezése során a minisztérium további három szabályzatot adott át a vizsgált témát érintően:

(
A belügyminiszter 5/1997. (BK. 6.) számú utasítása a Belügyminisztérium nemzetközi kapcsolatainak rendjéről, illetve az azt módosító 21/1999. (BK 13.) számú utasítás;

(
A belügyminiszter 14/1999. (BK 6.) számú utasítása a Belügyminisztérium Vezetői Információs Rendszerének nemzetközi vonatkozású működtetéséről; hatályos 1999. június 1-től.

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

A BM-ben 1999-ben 55 db állami vezetői utazás történt, melynek során 180 fő utazott külföldre, ebből 13-szor a miniszter, 42-szer állami vezető és 125 fő volt a kíséretükben utazottak száma.

Az állami vezetők kiutazásai a BM-ben a következők szerint alakultak:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	13
	27
	3.103
	11.600

	PÁT 
	6
	23
	3.352
	6.690

	KÁT
	8
	23
	3.683
	4.282

	HÁT 5 fő
	23
	86
	5.408
	9.378

	JOG 1 fő
	5
	38
	1.136
	4.151

	Összesen 9 fő:
	55
	197
	16.682
	36.101


A BM-ből 28 országban jártak, az 55 út időtartama 197 nap volt. Egy út átlag 3,6 napig tartott 3,3 fő részvételével. Egy napos utazásra 14-szer került sor és 10 esetben utazott önállóan a vezető.

A vezetői utak költsége a következő volt a BM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	10.053
	60
	22.105
	61

	Napidíj
	3.391
	20
	6.921
	19

	Szállás
	3.081
	19
	6.435
	18

	Ajándék
	-
	-
	-
	-

	Egyéb
	157
	1
	640
	2

	Összesen:
	16.682
	100
	36.101
	100


A miniszter rövid utakat tett. Leghosszabb útja 5 napig tartott az USA-ban, egy korrupcióellenes konferencián.

A BM-ből kiutazottak összes költsége 36.101 E Ft volt, ebből 16.682 E Ft az állami vezetők költsége és 19.419 E Ft a delegációé. A költségek 60 %-át a menetjegy teszi ki.

A légi utazások lebonyolítására 3 társasággal szerződtek. Javasoljuk, hogy a minisztérium írjon ki közbeszerzési eljárást és ez alapján kössön szerződést a légi utaztatásra.

A külföldi kiküldetések eredményessége

Az úti jelentés elkészítését és határidejét az 5/1997. (BK 6.) BM utasítás 38. pontja tartalmazza, melynek 1. sz. melléklete meghatározza a jelentés elkészítésének főbb tartalmi elemeit is. A kiutazó a hazatéréstől számított 5 munkanapon belül köteles elszámolni. Az elszámolást a külföldi kiküldetésről szóló jelentéssel együtt kell leadni. A fenti kötelezettségét elmulasztó, vagy azzal késedelmeskedő kiutazót fegyelmi felelősség terheli.

Tapasztalataink szerint az úti jelentésekben nem tértek ki a mellékletben meghatározott egyes feladatokra pl: a megbeszélésekből milyen feladatok adódnak ezeknek a határideje és felelőse, a kapcsolatok az együttműködés fejlesztésére vonatkozó elképzelések.

Ezen túlmenően a Belügyminisztérium 1999-ben részletesen szabályozta a nemzetközi tárgyú információk nyilvántartását a számítógépes információs rendszeren belül. Az erre vonatkozó 14/1999. (BK 10.) utasítás tartalmazza a külföldi tárgyalásokról készült úti jelentéseket is, melyeket az utasítás hatályba lépése óta bevisznek a minisztérium számítógépes rendszerébe. Az adatok bevitelét 1999. január 1-jére visszamenőleges hatállyal 1999. december 31-ig kellett végrehajtani.

Mivel a fenti két utasítást a jelentés-tervezet véleményezése során kaptuk meg a helyszíni ellenőrzéskor nem állt módunkban tapasztalatokat szerezni, ezért javasoljuk, hogy a minisztérium belső ellenőrzése vizsgálja az utasításban megfogalmazott feladatok teljesülését.

Az utazásokról megkaptuk a miniszter úr 8 db jelentését, melyet benyújtott a Kormánynak.

A közigazgatási államtitkár az USA-ban tett látogatásáról és az Athénban szervezett Közép-kelet-európai belügyminisztériumi felső szintű vezetők konferenciájáról számolt be röviden.

A politikai államtitkár három ízben köztársasági elnöki delegációban vett részt, melyről jelentést a KÜM készít. 

1.3. Egészségügyi Minisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

Az EÜM nem rendelkezik a külföldi utazásokra vonatkozó vagy azokat szabályozó belső utasítással, de az utazásokkal összefüggő eljárásokat részben a hatályos jogszabályok alapján, részben más minisztériumokkal történő (pl: KÜM) konzultációk alapján rendezik.

A kiutazók ellátmányuk kézhezvételekor tájékoztatót kapnak az ellátmányukra, az elszámolásra és a napidíjat terhelő SZJA-ra vonatkozóan. A dologi költségeket számlával igazolják. Az elszámoláshoz a repülőjegyet, a biztosítást és a deviza kiviteli engedélyt is le kell adni.

A kiutazások költségfedezetét a Nemzetközi Főosztály által készített kalkuláció alapján a közigazgatási államtitkár engedélyezi. 

A minisztérium számára igen nagy gondot okoz a napidíjak megállapítása, mivel az csak az állami vezetők esetében meghatározott. Konkrét jogszabály vagy utasítás hiányában, egyéb személyekre még figyelembe veszik a már hatályon kívül lévő 30/1992. (II. 13.) Kormányrendeletben foglaltakat és az abban meghatározott napidíjak 50 %-kal megemelt összegét biztosították a kiküldötteknek. Ebben a témakörben külön Kormányrendelet meghozatala szükséges. A kiutazásokat a szokásos eljárási rend szerint engedélyezik és bonyolítják.

A kiutazásokat egyeztetik a Külügyminisztériummal. A miniszter kiutazására kormányhatározat alapján, a Miniszterelnökkel történt konzultáció, illetve esetenként saját döntése alapján kerül sor.

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

Az Egészségügyi Minisztériumnak volt a vizsgált minisztériumok közül, a legkevesebb (17 db) állami vezetői részvétellel bonyolított külföldi útja 1999-ben. Ennek az összköltsége 10.484 E Ft volt. Az utazásban 34 fő vett részt. A 17 út 85 napig tartott. Egy út átlagosan 5 napot vett igénybe.

Az állami vezetők kiutazásai az EÜM-ben a következők szerint alakultak:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai (e Ft)

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	8
	37
	2.715
	6.937

	PÁT 
	-
	-
	-
	-

	KÁT
	2
	7
	387
	387

	HÁT 3 fő
	7
	49
	3.160
	3.160

	Összesen:
	17
	93
	6.262
	10.484


Az EÜ miniszter 8 alkalommal utazott, ami a vezetői utak közel 50 %-a. A politikai államtitkárnak nem volt külföldi utazása, a közigazgatási és helyettes államtitkárok utazása sem számottevő. A minisztérium vezetőinek utazási költsége 6.262 E Ft volt,  a delegációké pedig 4.222 E Ft.

Két helyettes államtitkári kiutazás költségét a meghívó utólag megtérítette az EÜM részére. Mindkettő Finnországba irányult. Helsinkiben szeptember végén 4 napos szimpózium volt a költségkímélő stratégiákról az egészségügyi ellátásban, majd október végén került sor az EU Népegészségügyi Bizottságának informális ülésére a csatlakozni kívánó országok helyzetének felmérése céljából.

A vezetői utak költsége a következő az EÜM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	3.131
	50
	4.860
	47

	Napidíj
	1.393
	22
	2.246
	21

	Szállás
	1.257
	20
	2.861
	27

	Ajándék
	64
	1
	72
	1

	Egyéb
	417
	7
	445
	4

	Összesen:
	6.262
	100
	10.484
	100


Ajándéktárgyat az utazások közel 50 %-ában 8 esetben vittek átlag 8.954 Ft értékben, egy esetben volt nagyobb értékű ajándék a Bostoni sürgősségi betegellátás tanulmányozása során 31.640 Ft összegben.

Három kiküldetést személyautóval tettek meg, légi járatokat 12 alkalommal 28 fő részére vettek igénybe. 

A repülőjegyek beszerzésével kapcsolatban a minisztérium éves szerződést kötött. A minisztérium Nemzetközi Főosztálya tájékoztatta a vizsgálatot arról, hogy az utazási irodával aláírt szerződés a közbeszerzési törvény hatálybalépése előtt született, az aláírást nem előzte meg pályáztatási eljárás”, de a jövőben pályáztatás útján kívánnak partnert választani.

A külföldi kiküldetések eredményessége

A kiutazásokkal kapcsolatban a vizsgálat megkapta a szúrópróbaszerű kiválasztással kért úti jelentéseket és tájékoztatást kapott arról, hogy a kiutazásoknak mintegy feléről készülnek jelentések. Az elmaradás a konferenciák és az egyértelműen protokolláris jellegű rendezvényeknél teljes körű. 

Az EÜM Nemzetközi Főosztálya az eredményességet a nemzetközi szervezetek tevékenységében való szélesebb körű és aktívabb magyar részvételben, érdekeink érvényesítésében, a nemzetközi tapasztalatok megismerésében és a hazai reform folyamatok során történő felhasználásban látja. 

Az utak területi megoszlása (%-ban):

	Európai Unió
	65
	Afrika
	6

	EU-n kívüli Európa
	6
	Ázsia
	0

	Észak –Amerika
	17
	Ausztrália
	6

	Közép-és Dél Amerika
	0
	
	


Az Egészségügyi Minisztérium társadalmi súlyához mérten és más minisztériumokkal történő összehasonlításban igen szűkmarkúan gazdálkodik a vezetői utazási lehetőségekkel. Az EÜM külföldi kiküldetésre fordított kiadásainak (61.772 E Ft) 17 %-át adják az állami vezetői részvétellel bonyolított utazások, ami a többi minisztériumhoz viszonyítva az átlag alatt van.

A Nemzetközi Főosztály hangsúlyozta, hogy az 1999. év kiemelt területe a hazai egészségügy átalakításával kapcsolatos feladatok ellátása volt, és ez bizonyos mértékig korlátozta a külföldi látogatásokra fordítható időt.

A Kormánynak 4 db nem titkos jelentés lett benyújtva, ebből egy vendégfogadás, kettő konferencián való részvétel. 

1.4. Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

Az FVM 1999. július 15-én újraszabályozta a külföldi utazásokat. A szabályozás kitért az állami vezetők utazásainak szabályaira, a különböző járműveken az utazásnál igénybe vehető osztálybesorolásra, a napidíjra, a szállásra és az étkezés igénybevétele esetén a napidíj csökkentésére. A napidíj az állami vezetőkre megállapított alapnapidíj 60%-a, amely főosztályvezetők és osztályvezetők esetében 1,2-es felsőfokú végzettségűek esetében 1,1-es szorzóval növelhető. Az új szabályzat szerint a külügyi tevékenységet negyedévente értékelik. Az ajándékozási keret beosztástól függően, személyenként 2,5 E Ft – 14 E Ft között van.

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

Az FVM-ből 1999-ben összesen 153 fő utazott külföldi útra az állami vezetők kiutazása során ebből a miniszter 16-szor összesen 90 napra más állami vezetők 39 alkalommal összesen162 napra (összesen 5 fő, a miniszter nélkül) utaztak és 106 fő volt a kíséretükben utazottak száma.  

Az állami vezetők kiutazásai az FVM-ben a következők szerint alakultak:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	16
	90
	10.581
	42.897

	PÁT
	8
	50
	10.308
	19.633

	KÁT
	8
	27
	2.028
	7.047

	HÁT 3 fő
	23
	85
	5.804
	12.720

	Összesen:
	55
	252
	28.721
	82.297


Az FVM-ből összesen 36 országba utaztak, ebből a miniszter 20 országba, az állami vezetők 16 országba utaztak, az utazás során összesen 709 napot töltöttek el külföldön, ebből a miniszter 90 napot, az állami vezetők a miniszter nélkül (5 fő) 162 napot a többi a kíséret által eltöltött idő. (457 nap, 106 fő)

A vezetői utak költsége a következő az FVM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	20.177
	70
	53.401
	65

	Napidíj
	4.480
	15
	10.214
	12

	Szállás
	3.522
	12
	10.906
	13

	Ajándék
	-
	-
	2.405
	3

	Egyéb
	542
	2
	5.371
	7

	Összesen:
	28.721
	100
	82.297
	100


Az FVM-ből kiutazottak összes költsége 82.297 E Ft volt, ebből a miniszteré 42.897 E Ft, illetve 10.581 E Ft közvetlenül,  a többi állami vezetőé 39.400 E Ft, illetve közvetlenül 18.140 E Ft volt. A vezetők közül kiemelkedő a politikai államtitkár nyolc útjának költsége, mely 10.308 E Ft, illetve delegációval 19.634 E Ft. Egy esetben gépkocsival, hét esetben repülőgéppel történt az utazás. Az összes költségből a menetjegy 53.401 E Ft, a szállás 10.906 E Ft, az ajándék 2.405 E Ft. Ajándékot 39-szer vittek magukkal, utazásonként átlag 61.670 Ft értékben. A miniszter úr szállásköltségeit három eset kivételével a meghívó fél fedezte.

A külföldi kiküldetések eredményessége

A miniszter minden útjáról részletes jelentés készült, amelyből megállapítható az utazás célja és eredménye. A meglátogatott országokban többféle programon vett részt, a mezőgazdasági minisztérium képviselői mellett a mezőgazdasági érdekvédelmi szervezetekkel és a hatalomban lévő pártvezetők mellett az ellenzék mezőgazdasággal foglalkozó vezetőivel is tárgyalt. A miniszter három alkalommal vett részt köztársasági elnöki delegációban (Ausztrália-Új Zéland 16 nap, Belgium NATO csúcs 2 nap, Peru-Panama 5,5 nap). 

A politikai államtitkár hét 1999. évi utjáról tájékoztatta a Kormányt, melyek a következők: Thaiföld-Laosz (NN 178), Japán (NN 425), Vietnam (NN 729), Szingapúr (NN 900), Mexico-Peru (NN 1255), Németország (NN 1473), Szlovákia (NN 1620). Nyolcadik útja az Amerikai-Magyar Alapítvány jubileumi ünnepségsorozatán történt részvétel volt.

A közigazgatási államtitkár 16 napos kínai útjáról (NN 691) nyújtott be jelentést a Kormánynak. Ezen kívül öt útja volt a környező országokba, Olaszországban a FAO konferencia 30. ülésszakán vett részt és kétoldalú kapcsolatok fejlesztéséről tárgyalt Algériában. 

Az utazásokról a helyettes államtitkárok közül kettő nem készítette el a jelentéseit. Az FVM agrár-diplomáciai esemény-naptára, csak a miniszter, a politikai és közigazgatási államtitkár külföldi látogatásait tartalmazza, a helyettes államtitkárok útjait nem rögzíti. 

Az utazások jelentős része (40 %) az EU országokba irányult, szintén jelentős az egyéb európai országok része (19 %), kiemelkedően magas az ázsiai arány (20%) és kisebb az Észak-amerikai utazások aránya. Az ázsiai utaknál feltűnő a thaiföldi 6 út, amit sem a hagyományos, sem az új keletű politikai kapcsolataink, sem gazdasági kapcsolataink intenzitása nem indokol, illetve nem jutottunk a vizsgálat idején olyan információ birtokába, amely egyértelmű indokul szolgálhatna.

Az utazásokból 40 repülővel, 15 gépjárművel történt. Az I. osztály aránya 87 %. Az állami vezetők minden útja első osztályon történt, a delegáció tagok közül 84 fő utazott I. osztályon és 18 fő II. osztályon. Az I. osztály túlzott igénybevétele ellentétes a 131/1997. (VII. 24.) Kormányrendelettel és ez okozza az útiköltség magas arányát is a kiadások között. A politikai államtitkár hét útjának repülőjegy költsége 7,2 M Ft, a miniszter tizenhat útja esetében ez 8,5 M Ft volt.

Az FVM-nek 1992-től volt érvényes szerződése egy légitársasággal, amely visszatérítést adott. A minisztérium 1998. november 1-jétől egy másik utazási irodától vásárolja a jegyeket, mely a vásárlások során szintén kedvezményt biztosít. A szállásfoglalás a külföldi nagykövetségek bevonásával történik. A kiutazók, illetve a delegációk valamennyi kiadásról bizonylatok alapján számolnak el. A minisztérium külföldi utazások tárgyában eddig közbeszerzési eljárást nem kezdeményezett.

1.5. Gazdasági Minisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

A Gazdasági Minisztériumban jelenleg érvényben van „Az ipari, kereskedelmi és idegenforgalmi miniszter 1/1998. sz. utasítása az ideiglenes külföldi kiküldetésekről”. Az utasítás hatálya nem vonatkozik az állami vezetőkre.

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

A GM-nak 1999-ben 91 db állami vezető részvételével bonyolított útja volt. A beküldött adatlapok szerint összességében 50.695 E Ft-ot költött külföldi utazásokra, amiből a vezetők költsége 31.058 E Ft a delegáció költsége pedig 19.637 E Ft. Az utazásokban 157 fő vett részt és 319,5 nap volt az utak időtartama. Öt alkalommal fordult elő, hogy a miniszterrel helyettes államtitkár is utazott, így az állami vezetők összességében 96 kiutazást tettek meg.

Az állami vezetők kiutazásai a GM-ben a következők szerint alakultak:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	22
	79,5
	9.216
	17.427

	PÁT
	6
	31,0
	3.028
	6.020

	KÁT
	11
	35,5
	2.686
	5.560

	HÁT 6 fő
	57
	173,5
	16.128
	21.688

	Összesen:
	96
	319,5
	31.058
	50.695


Egy út átlagosan 3,3 napig tartott. A vezetők átlagköltsége (96 útra) 324 E Ft volt, delegációval együtt pedig 557 E Ft (91 útra). 

A GM-ben ritka, mindössze 8 db az 1 napos utak száma. Az utak az 1 hetet 3 esetben haladták meg, ebből 2 alkalom a Köztársasági Elnök úr perui (10 nap), illetve Thaiföld, Új-Zéland, Ausztrália-i útja (18 nap) volt. A GM egy hetet meghaladó saját kezdeményezésű útja a kínai kiküldetés volt.

A vezetői utak költsége a következő a GM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	17.910
	58
	29.242
	58

	Napidíj
	5.813
	19
	8.922
	17

	Szállás
	6.544
	21
	10.749
	21

	Ajándék
	-
	-
	144
	1

	Egyéb
	791
	2
	1.638
	3

	Összesen:
	31.058
	100
	50.695
	100


A vezetői utazások menetjegyei 29.242 M Ft-ba kerültek, ami az összes költség 58 %-a. 

A minisztérium utazói 67 alkalommal vettek igénybe légi járatot, melyekre 91 db jegyet vásároltak. Magas komfort fokozattal utaztak. Turista osztály igénybevétele mindössze egy alkalommal fordult elő.

A GM a külföldi utazások lebonyolítására kétoldalú megállapodásokat kötött. 

A külföldi kiküldetések eredményessége

A GM által, KEHI kérésére készített kimutatásból megállapítható, hogy a 91 db állami vezetői utazásból 64 esetben nem készült úti jelentés. Az 1/1998. sz. miniszteri utasítás előírja, hogy a kiküldött tárgyalások eredményéről, a kapcsolódó további feladatokról a megérkezést követő 8 munkanapon belül úti jelentésben köteles beszámolni, melynek egy példányát az illetékes területi önálló osztályra is meg kell küldeni. A belső szabályzat alapján úti jelentés az állami vezetők részére nem előírás, mivel az rájuk nem vonatkozik.

A miniszter 16, a politikai államtitkár 4, a közigazgatási államtitkár 7, a helyettes államtitkárok pedig 37 esetben mulasztottak el úti jelentést leadni. A belső szabályzat nem rögzíti, hogy a legfőbb állami méltóságok kíséretében megtett kiküldetésekről úti jelentést nem kell készíteni. Szokásjog alapján ezeket a jelentéseket a KÜM készíti. 

A vizsgálat által szúrópróbaszerűen kiválasztott 12 db úti jelentésből 2 db „Nem nyilvános” minősítésű volt, aminek az átadása kapcsán jogszabály-értelmezési problémák merültek fel a 15/1999. (II. 5.) Kormányrendelet előírásait illetően, de végül átadták.

A minisztériumban – a kapcsolattartásra kijelölt Költségvetési Főosztály közlése szerint – éves utazási tervek nem készültek, ezért formai indokok alapján is megállapítható, hogy az eredményesség megítélése nehézségekbe ütközött.

Az utak területi megoszlása (%-ban):

	Európai Unió
	56,4
	Afrika
	1,1

	EU-n kívüli Európa
	22,3
	Ázsia
	8,5

	Észak –Amerika
	7,4
	Ausztrália
	1,1

	Közép-és Dél Amerika
	3,2
	
	


A GM a MEH-be több jelentést továbbított külkapcsolatairól, ebből számos budapesti rendezvény, pl: CEFTA vegyesbizottsági ülés június 18., WTO tárgyalásokkal foglalkozó informális miniszteri értekezlet május 28. Több esetben a címből nem megállapítható, hogy a jelentés belföldi vagy külföldi találkozóhoz kapcsolódik pl: jelentés a Magyar-Mongol Gazdasági Kereskedelmi és Tudományos Együttműködési Bizottság 3. ülésszakáról, jelentés a Magyar-Szlovák Kormányközi Gazdasági Együttműködési Vegyesbizottság 3. üléséről. 

A jelenlegi szabályozás szerint egyes utakról a MEH részére nem kellett volna jelentést adni, de az megtörtént pl: a Magyar-Kínai Gazdasági Kereskedelmi Műszaki és Tudományos Együttműködési Bizottság X. pekingi ülésszakán való részvételről október 10-14. között, mivel a közigazgatási államtitkár vezette a delegációt nem miniszter vagy politikai államtitkár. Az úton 5 fő tartózkodott 9 napot 3,7 M Ft költséggel. A közigazgatási államtitkár június 13-19. között 7 napot töltött Tajvanon meghívásra, az út mindössze 129 E Ft-ba került. Erről a MEH jelentést nem kapott.

A KÜM nyilvántartása a kormány tagjainak nemzetközi vonatkozású programjairól a GM-nél számos bizonytalanságot jelez. Pl.: a közölt esemény nem történt meg október 25-én Svájcban, ugyanakkor az október 25-26-i WTO rendezvénynek nem ismert a helyszíne. A KEHI részére készített kimutatásból megállapítható, hogy a WTO rendezvény Svájcban történt. A KÜM október 24-30. között Dél-Koreai tárgyalást jelöl a partner miniszterrel magyar kezdeményezésre, befektetési szemináriummal összekötve, ilyen jellegű rendezvényt viszont a GM nem közölt a KEHI-vel. 

1.6. Honvédelmi Minisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

A HM szabályozta a kérdéskört a nemzetközi kapcsolattartással összefüggő feladatok végrehajtásáról szóló 9/1997. (HK 7.) HM utasításban. A szabályozás részletesen kitért az állami vezetők ellátmányának meghatározására. A nemzetközi együttműködéssel összefüggő egyes protokolláris és vendéglátási kérdésekről a honvédelmi miniszter 35/1997. (HK 14.) HM utasítása rendelkezett, melynek mellékletében meghatározottak szerint jogosult a külföldre utazó személy személyi, illetőleg szimbolikus ajándék külföldre vitelére a fogadó partner megajándékozása céljából. 

A HM észrevételében közölte, hogy az ajándékozásról rendelkező utasítást felváltotta a 29/2000. számú szakutasítás. A nemzetközi együttműködéssel összefüggő egyes protokolláris és vendéglátási kérdésekről fenti utasítás 2000. augusztus 31-én jelent meg a Honvédelmi Közlönyben, mely 2000. július 1-én lépett hatályba. Az ajándékozásról szóló rész megszüntette a szimbolikus ajándék kategóriáját és szigorított az ajándékozás rendjén. Pl: általánosságban a NATO Szövetséges Hatalmak Legfelsőbb Parancsnokságával továbbá az alárendeltségébe tartozó parancsnokságokkal és szervekkel megvalósuló együttműködés keretében személyi ajándék nem igényelhető. Jelenleg a külföldi partnerek számára adható ajándékok keretösszege 4.200.- Ft – 12.600.- Ft személyenként, beosztástól függően. 

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

A HM-ből 1999-ben összesen 349 fő utazott külföldi útra állami vezetőként, illetve delegáció tagjaként. A miniszter 27-szer, összesen 67 napra, a többi állami vezető 57 alkalommal összesen 215 napra (8 fő) utazott külföldre.  

Az állami vezetők kiutazásai a HM-ben a következők szerint alakultak:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	27
	67
	11.147
	25.958

	PÁT
	8
	29
	2.992
	6.643

	KÁT
	9
	29
	2.971
	4.902

	HÁT 5 fő
	37
	145
	9.835
	28.099

	JOG
	3
	12
	465
	4.885

	Összesen 9 fő:
	84
	282
	27.410
	70.487


A védelempolitikai helyettes államtitkári beosztást 3 fő látta el az év során. A kabinetfőnök helyettes államtitkári jogosultságot kapott. A minisztert 27 utazása során huszonhárom alkalommal kísérte állami vezető, ebből kilenc esetben összesen 20 napig a kabinetfőnök. Ez utóbbi utak esetében nem az állami vezetők beosztásának megfelelő soron, hanem a miniszter kiadásánál számolták el az állami vezetők költségeit, ami a miniszter kiadásait közel 30 %-kal növelte meg.

A HM-ből összesen 31 országba utaztak, a miniszter 19 országba, más állami vezető 27 országba utazott. Döntően a NATO tagországokba (72 %) ebből kilenc alkalommal Észak-Amerikába, illetve velünk szomszédos nem NATO tag országokba (21%) utaztak, és hat alkalommal mentek egyéb országokba (7 %). 

Az utazások költsége magas, az utazásokon többen vettek részt. Alig volt egyszemélyes út. 

A vezetői utak költsége a következő a HM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	14.408
	53
	38.389
	54

	Napidíj
	4.724
	17
	14.040
	20

	Szállás
	3.327
	12
	11.150
	16

	Ajándék
	4.095
	15
	4.095
	6

	Egyéb
	856
	3
	2.813
	4

	Összesen:
	27.410
	100
	70.487
	100


A HM-től kiutazottak összes költsége 70.487 E Ft volt, ebből a miniszteré 11.147 E Ft, más állami vezetőké 16.263 E Ft, a delegációé 43.077 E Ft volt. Az összes költségből a menetjegy 38.389 E Ft, a szállás 11.150 E Ft, az ajándék költsége 4.095 E Ft volt. Két alkalommal fizette az utat részben a meghívó fél, egyszer pedig egy sporteseményt finanszírozott egy egyesületet. Az utazások 18 esetben személygépkocsival történtek.

Katonai külön gépet kilenc alkalommal vettek igénybe, ennek költségeit a felmérés nem tartalmazza. (Pl.: cseh védelmi minisztérium április 20. 9 fő, Németország, május 10-11. NYEU miniszteri tanácsülés 6 fő, Németország 27-28. informális találkozó 5 fő, június 17. Ukrajna 11 fő.) A katonai külön gép használata felveti annak kihasználtságát, gazdaságosságát, racionalitását, esetleges megszüntetését, illetve fenntartása esetében, a nem a honvédelmi tárcához tartozó, más állami vezetők utazásához történő felhasználásának megvizsgálását. Egy alkalommal külön géppel utaztak Jugoszláviába, egy alkalommal pedig kormánygéppel Belgiumba.  

A légierő gépével végrehajtott külföldi utak a tárca véleménye szerint többlet kiadást nem jelentenek, mert az éves kiképzési keret terhére a repülőgép-vezetői szakállomány felkészítése és továbbképzése keretében kerülnek végrehajtásra és elszámolásra. 

A KEHI fenntartja azon javaslatát, hogy vegyék figyelembe a légierő gépe igénybevételének költségeit is a HM kiutazási költségeként, hogy az összehasonlítható legyen más minisztériumokkal. 

A 2000. évi külföldi kiküldetések tárgyában a Magyar Honvédség Nemzetközi Katonai Kapcsolatok és Protokoll Igazgatóság utaztatás és útlevél részlege kezdeményezett közbeszerzési pályázati kiírást, amely jelenleg folyamatban van. Az 1999. évre nem folytattak le közbeszerzési eljárást. Nevezett igazgatóság – meghívásos pályáztatást követően – 4 utazási irodával kötött szerződést. 

Minden HM felső szintű vezető Európában és a tengeren túlra „C” osztályon utazott. Első osztályon HM felső szintű vezető nem utazott. 

A külföldi kiküldetések eredményessége

Az állami vezetők utazásairól nem minden esetben készítettek jelentést. A jelentések általában nem tartalmaznak utalást a szükséges intézkedésekre. A miniszter jelentései minden esetben elkészültek és tartalmilag megfelelőek. A helyettes államtitkárok esetében 35 jelentés hiányzik, illetve a helyszíni vizsgálat időpontjáig egy fő 1999. óta még nem számolt el a kiutazás költségeivel. 

A HM észrevételében közölte, hogy a hátralékos kiküldetési költségelőlegek elszámoltatása megtörtént. 

Az állami vezetők útjainak jelentős része esetében a NATO tagországokkal történő kétoldalú együttműködések-, katonai illetve hadiipari együttműködések létrehozása, bővítése volt a cél, illetve a NATO hivatalos üléseire utaztak ki.  A visegrádi országok (cseh- magyar-lengyel, időnként szlovák kibővítéssel) közös ülésein való részvétel indokolta az utak egy részét. A NATO bővítési tervei alapján Románia belépésének támogatása, felkészülésének elősegítése miatt is több kiutazás történt. Kínában a katonai oktatási együttműködésről tárgyaltak. Koszovóban és Cipruson a magyar katonai kontingenst látogatták meg.

Három utat kiemelünk, mint feltűnően aránytalant és a vizsgálat véleménye szerint indokolatlant. A Franciaországba szervezett 7 napos zarándoklatot - 26 fő részvételével 4,3 M Ft-os állami költség mellett (ebből 31 E Ft ajándék) – amiről nem készült úti jelentés és nem derül ki mi szükség volt egy állami vezető esetleg szükséges részvétele mellett további 25 résztvevőre. A spanyolországi 6 napos üdültetési tárgyalást - 3 fővel 744 E Ft költséggel (ebből 47 E Ft ajándék). A salzburgi ünnepi játékok megtekintését - 8 fő, 2 nap szállásköltség nélkül, de 204 E Ft napidíj és 170 E Ft ajándék és 76 E Ft egyéb költséggel - az ajándék mértéke önmagában is túlzott. 

A jelentés-tervezetben kifogásolt utazásokkal kapcsolatban a HM véleménye a következő:

A lourdesi zarándokút évente megrendezésre kerülő nemzetközi katonai zarándoklat, melynek során konkrét kézzel fogható eredményt és jelentést spirituális okokból nehéz készíteni. 

Salzburg: a volt osztrák honvédelmi miniszter, aki a hagyományoknak megfelelően díszkardot kapott, a látogatás során búcsúzott el a magyar minisztertől.

Spanyol út: készült úti jelentés és kétoldalú megállapodás, a nyári hónapokban 3x50 fős turnusban üdülhettek magyar hivatásos katonák és közalkalmazottak Spanyolország különböző katonai üdültetési létesítményeiben.

A KÜM és a HM között a koordináció kielégítő, a Kormány tájékoztatása azonban a HM részéről nem megfelelő. 

1.7. Ifjúsági és Sport Minisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

Az ISM helyettes államtitkárának jóváhagyásával kiadott „Külföldi és belföldi kiküldetés engedélyezésének, elszámolásának szabályzata” 1999. július 1-től van érvényben.

A szabályzat pontosan előírja a külföldi utazásokra vonatkozó javaslattétel, elbírálás, engedélyezés és elszámolás adminisztratív menetét.

A napidíjat két kategóriában állapítja meg az állami vezetői járandóság alapján az I. osztályú napidíj ennek 75 %-a, a II. osztályú napidíj 65 %-a. Az 1999. évi utazások során teljes ellátás miatt 10 fő állami vezető 30 napra 40 %-os napidíjban a delegációtagok, 28 fő 26 napra 30 %-os napidíjban részesült.

Az ISM által kiadott szabályzat a repülőjegyek engedélyezésénél eltér a Kormány rendeletétől, mivel nem komfort osztályt, hanem Business C osztályt engedélyez az ÁT, HÁT és az I. napidíj kategóriákba sorolt kiküldötteknek, valamint delegációjuk esetén a tagoknak is. Az ajándékkeret szabályozva nincs, előzetes engedélyezés alapján vásárolható.

A kiutazásokról terv készül, mely tartalmazza a vendégfogadásokat is és felosztja az utazói keretet sport, ifjúság, fogyatékosok és drogügyi koordináció jogcímekre.

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

Az ISM 1999. év folyamán 10.285 E Ft-ot költött állami vezetők külföldi utazására, 23 útról szolgáltatott adatot, 6 fő állami vezetőre vonatkozóan. Három út (Málta, Svájc és Franciaország) két-két felsővezető részvételével bonyolódott le. Az utazásokban 81 fő vett részt. Az állami vezetők 84 napot tartózkodtak külföldön, ami 26 vezetői utat jelent. Egy út átlagosan 3,5 napig tartott. A leghosszabb út 8 napos volt Németországba, ahol a közigazgatási államtitkár együttműködési megállapodást kötött ifjúsági csereprogramról és egy szemináriumon vett részt. Egy napos út kétszer történt Ausztriába. Egy út átlagköltsége 447 E Ft, egy vezető átlagos költsége pedig 198 E Ft volt. Az utak több mint felében csak részben fizeti az ISM a kiadásokat. A legdrágább út 1.833 E Ft, 2 fő 5 napos látogatása Los-Angelesben július 5-9. között az USA Labdarugó Szövetségénél, ahol tárgyalásokat folytattak a 2004-es EB pályázatról a FIFA vezetőivel.

Az ISM utjai a legolcsóbbak, amiben közrejátszik, hogy az utak negyedrésze a szomszédos országokba, illetve Csehországba irányul. Esetenként a meghívó is részt vállal a költségek megtérítésében, elsősorban a szállás biztosításával. Pl: Forma-1 Szervezőbizottság, német-román társminiszter, francia sportminiszter és labdarugó szövetség, Arsenal Sport Club Anglia. 

Az állami vezetők kiutazásai az ISM-ben a következők szerint alakult:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	9
	21
	1.774
	4.927

	PÁT
	1
	3
	342
	843

	KÁT
	3
	17
	1.145
	1.184

	HÁT 3 fő
	13
	43
	1.895
	3.332

	JOG 
	-
	-
	-
	-

	Összesen:
	26
	84
	5.156
	10.286


A vezetői utak költsége a következő az ISM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	3.145
	61
	5.795
	56

	Napidíj
	1.026
	20
	1.843
	18

	Szállás
	574
	11
	1.343
	13

	Ajándék
	-
	-
	525
	5

	Egyéb
	411
	8
	780
	8

	Összesen:
	5.156
	100
	10.286
	100


Ajándékot 14 esetben vittek átlag 38 E Ft értékben.

Az utak menetjegy és szállás-kiadásainak az összes kiadáshoz viszonyított aránya 56 %, illetve 13 % volt, a napidíj 18 %. A légi járatokra váltott 47 db utazási jegy közül 43 db „Business” osztályú, 4 db pedig Turista volt. 

A vizsgálat megállapította, hogy az ISM-nek, illetve jogelődjének egy légitársasággal 1992. óta (1993-ban történt módosítással) határozatlan időre szóló „Megállapodása” van. 

A megállapodás ebben az esetben is „Bizalmas” meghatározású azzal kiegészítve, hogy még a megállapodás ténye sem közölhető harmadik személlyel. Így az ISM esetében is jogszabályi rendezést, illetve értelmezést igénylő kérdés volt a KEHI bizalmas okiratokba való betekintése. 

A külföldi kiküldetések eredményessége

A Külügyminisztériumnak a miniszter és politikai államtitkár látogatási és fogadási tervét megküldik. Az utazók az úti jelentést a Nemzetközi Főosztálynak adják le, a külföldi kiküldetésekről szóló jelentéseket az államtitkári értekezlet fogadja el.

Az utak területi megoszlása (%-ban):

	Európai Unió
	54
	Afrika
	0

	EU-n kívüli Európa
	38
	Ázsia
	0

	Észak –Amerika
	4
	Ausztrália
	0

	Közép-és Dél Amerika
	4
	
	


Az ISM útjai alapvetően szükségesek voltak, pl: 

Angliában 2 fő tanulmányozta a nézőtéri erőszak elleni intézkedéseket. Szintén Angliában a kábítószer elleni koordináció szervezetének és működésének megismerését tanulmányozta 5 fő 3 napig.

Részt vettek több rendezvényen, pl: NOB doppingellenes konferencia Svájcban, az UNESCO Uruguay ülésén, a Máltai Európai Sportkonferencián, az ENSZ Kábítószer Ellenes Bizottsági ülésén Ausztriában. A kábítószer elleni küzdelem és a nézőtéri erőszak témakörökben kormányrendelet tervezet készült.

A miniszter 2 alkalommal tárgyalt Angliában a FORMA 1 szervező bizottságával a Magyar Nagydíj meghosszabbításáról.

Tárgyalások eredményeként az Ifjúsági Atlétikai VB rendezési jogát 2001-ben Debrecen nyerte el.

Két alkalommal tárgyaltak Ausztriában a 2004-es EB megrendezéséről, melyet végül Portugália nyert el. 

A jó-szomszédi kapcsolatok ápolása jegyében december 3.-5. között 19 fős ISM delegáció vett részt Horvátországban, a minisztériumok közötti karácsonyi sportjátékokban. Az útnak napidíj és 81 E Ft ajándék kiadása volt, szállást nem fizettek. A Prágai Magyar Kulturális Intézet 10. évfordulója megnyitásán 12 fős küldöttség vett részt.

Az ISM az utazásokat, illetve azok eredményességét – tekintettel az alapos ellenőrzésekre és az előírásszerű formalitások betartására – pozitívan értékeli.

A szúrópróbaszerű úti jelentés és egyéb dokumentumok vizsgálata során a KEHI megállapította, hogy a belső adminisztrációs előírásoknak eleget tettek, így az utazások ebből a szempontból eredményesnek nevezhetőek. Hiányosság azonban, hogy a Kormányt az ISM minisztere úti jelentésben nem tájékoztatta. 

Észrevételükben tájékoztatták a KEHI-t, hogy intézkedtek a Kormány úti jelentéssel történő tájékoztatására, a hibás gyakorlat megszüntetése érdekében.

1.8. Igazságügyi Minisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

Az IM 80.156/1997/IM számú, „Az igazságügyi minisztérium belső szabályzata az ideiglenes külföldi kiküldetést teljesítők költségtérítéséről című utasításban szabályozta a vonatkozó kérdéskört. A szabályzat kiterjed a bíróságokra és büntetés végrehajtási intézmények dolgozóira is. A napidíjnál 1. kategóriába tartoznak az állami vezetők, a 2. kategóriába az egyéb felső vezetők és 3. kategóriát is alkalmaznak mindenki másra. 

A szálláskeret is 1-3 kategória szerint meghatározott. A szabályzat nem rendelkezik az úti jelentés leadási kötelezettségről.

A külföldieknek adható ajándékok mértékét az ajándékozó és az ajándékozott fél beosztása alapján keretösszeggel korlátozták „A reprezentáció és költségkeretek mértékéről és azok megállapításairól” című belső szabályzatában, megajándékozottanként 3-10 E Ft a keret, beosztástól függően.

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

Az IM-ből 1999-ben összesen 145 fő utazott külföldi útra az állami vezetők kiutazása során ebből 57-szer állami vezetők utaztak és 88 fő volt a kíséretükben utazottak száma.

A vezetői utak száma 43 db volt, de a miniszter asszony kíséretében 10 alkalommal 1-2 fő helyettes államtitkár, illetve egyszer a közigazgatási államtitkár is részt vett.

Az IM-ből 22 országba utaztak, ebből a miniszter 11 országba, más állami vezetők szintén 11 országba utaztak. Az utazások során az állami vezetők 159 napot töltöttek el külföldön, ebből a miniszter 52 napot, más állami vezetők 107 napot. Egy út átlag 3 napot vett igénybe.

Az állami vezetők kiutazásai a IM-ben a következők szerint alakult:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	22
	52
	4.452
	7.426

	PÁT
	4
	12
	912
	1.171

	KÁT 
	4
	24
	886
	1.282

	HÁT 3 fő 
	27
	71
	2.449
	3.696

	JOG 
	-
	-
	-
	-

	Összesen 6 fő:
	57
	159
	8.699
	13.575


Egy fő átlagosan 10 utazáson vett részt és 26 napot töltött távol. Egy út költsége (43 db) 315,7 E Ft, egy vezető utazása alkalmanként átlag 152,6 E Ft volt. Az IM leghosszabb útja a Francia-Magyar Kezdeményezések Egyesülete 13 napos helyettes államtitkári meghívása volt, aminek csak 155 E Ft napidíj költsége volt. 

Három hosszabb útra került még sor:

-
A miniszter részt vett az USA-ban megrendezett női igazságügyi miniszterek találkozóján és a Női Világbéke Szövetség Konferenciáján. Az úton 1 fő tolmács kísérte. A költségek 2 fő részére 923 E Ft volt. Egy repülőjegy mindössze 157 E Ft-ba került.

-
A közigazgatási államtitkár Máltán vett részt konferencián.

-
A közigazgatási államtitkár 9 napos úton kísérte a Köztársasági Elnök urat perui, panamai látogatásán.

A vezetői utak költsége az IM-ben:

	










E Ft-ban

Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	4.473
	52
	6.843
	51

	Napidíj
	2.166
	25
	3.717
	27

	Szállás
	802
	9
	1.423
	11

	Ajándék
	702
	8
	702
	5

	Egyéb
	556
	6
	890
	7

	Összesen:
	8.699
	100
	13.575
	100


A kiadások 64 %-át a vezetők, 36 %-át 4.896 Ft-ot a delegációk használtak fel. A szállás igénybevétele alacsony. Mindössze 15 alkalommal fizettek szállásköltséget, mivel igen gyakori a szomszédos országok látogatása. 

Ajándékozás 20 alkalommal volt, átlag 35.096 E Ft értékben.

A légiutazásokra az IM háromoldalú bizalmas megállapodást kötött. A Business osztály igénybevétele 70%, a turista osztályé pedig 30 % összességében.

A külföldi kiküldetések eredményessége

1999-re készült utazási terv, amely 24 utazás tervét tartalmazza és vonatkozik valamennyi állami vezetőre, a helyettes államtitkárokra is. 

A miniszter asszony 13 alkalommal járt a környező országokban (Románia, Szlovákia, Ukrajna, Szlovénia) és az egy USA-ban tett látogatáson kívül csak Európába utazott.

A féléves terveket a KÜM-nek megküldik koordináció céljából és tájékoztatják a Kormányt is a kiutazásokról, bár ez nem minden útnál fordul elő.

Az utazásokról készítettek úti jelentést, pl.: Ausztria, ENSZ kábítószer bizottsági ülés/ Franciaország, A szervezett gazdasági bűnözés elleni harc, kollokvium/ Ausztria, ENSZ bűnmegelőzési bizottság ülése.

A jelentések nagyobb része nem tartalmaz intézkedést a tájékoztatáson kívül. Az úti jelentések elkészítési kötelezettségén kívül azok központi gyűjtését, feldolgozását évi egyszeri összefoglalását és a vezetői értekezlet elé terjesztését javasoljuk, valamint szabályozzák azt, hogy az elkészült úti jelentésekből kinek kell kapni tájékoztatás, illetve intézkedés céljából.

1.9. Környezetvédelmi Minisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

A nemzetközi együttműködés rendjét, ezen belül a külföldi kiküldetések tervezését, előkészítését, engedélyezését a vizsgálat idején a környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter 7/1997. (K.É.Ért. 7.) KTM utasítása szabályozta, a költségtérítések elveit, mértékét, valamint az elszámolás rendjét pedig 3/1997. (K.É.Ért. 5.) KTM utasítás. 

A KTM 7/1997. (K.É.Ért. 7.) utasítás 6. § alapján a delegáció vezetőjének a hazaérkezéstől 10 munkanapon belül jelentést kell készíteni.

A kötelezettségének eleget nem tevő köztisztviselő ellen fegyelmi eljárás kezdeményezhető.

2000. április 1-től új szabályozást alkalmaznak, ez a 2/2000. (K. Ért. 4.) KÖM utasítás. 

Az utazások tényszámai

A KÖM-nek 1999. évben 32 db állami vezetői részvétellel végrehajtott útja volt. A kiküldetésekben 153 fő vett részt, ebből állami vezető 37-szer utazott és 116 fő vett részt a kíséretben.

Az állami vezetők kiutazásai a KÖM-ben a következők szerint alakult:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	16
	47
	4.801
	16.457

	PÁT
	2
	8
	695
	1.838

	KÁT 
	3
	4
	300
	159

	HÁT 3 fő 
	16
	64
	2.442
	5.971

	JOG 
	-
	-
	-
	-

	Összesen 6 fő:
	37
	123
	8.238
	24.425


Egy vezető átlag 6 utazáson vett részt és 20 napot volt távol.

Nagy létszámú küldöttség 10 fő felett 4 kiutazásnál volt, ezek:

-
Szlovákia 10 fő Visegrádi négyek környezetvédelmi minisztereinek találkozója.

-
Franciaország 18 fő OECD környezeti teljesítmény vizsgálati munkacsoport ülése.

-
Belgium 14 fő EU közösségi vívmányok „Környezetvédelem” c. fejezet átvilágítási tárgyalásai 1 hét.

-
Belgium 13 fő, az előző rendezvény második hete.

A két leghosszabb idejű út:

-
USA 13 nap Magyar-amerikai tudományos együttműködés keretében véglegesítették a „Magyarországi vizes élőhelyek adatbázisa” c. programot”.

-
Marokkó 10 nap Világörökség Bizottsági ülés, a Hortobágyi Nemzeti Park felkerült a világörökség listára.

A vezetői utak költsége a következő a KÖM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	4.053
	49
	11.240
	47

	Napidíj
	1.561
	19
	4.130
	17

	Szállás
	1.829
	22
	7.176
	29

	Ajándék
	199
	3
	199
	1

	Egyéb
	596
	7
	1.680
	6

	Összesen:
	8.238
	100
	24.425
	100


A kiadások 1/3 része az állami vezetőké, 2/3 része a delegációé. 

Az utazások 10 alkalommal hivatali gépkocsival történtek. 
Az utak területi megoszlása (%-ban):

	Európai Unió
	63
	Afrika
	6

	EU-n kívüli Európa
	28
	Ázsia
	0

	Közép-és Dél Amerika
	3
	
	


A külföldi kiküldetések eredményessége

A nemzetközi együttműködés összehangolását és szervezését, valamint az érintett magyar és külföldi hatóságokkal, nemzetközi szervezetekkel, magyar külképviseletekkel és a diplomáciai testületekkel a kapcsolattartást, egyeztetést a Nemzetközi Kapcsolatok Főosztálya látja el. A Főosztálynak teljes rálátása van a külügyi területre a tervezéstől a beszámolásig, amit formanyomtatványok segítenek.

A beszámoló jelentés elkészítéséhez készített segédanyag, űrlap elősegíti, hogy egységes rövid információ minden útról rendelkezésre álljon, másrészt, hogy a lényegesebb információk véletlenül se maradjanak ki a jelentésből. A beszámoló jelentéseket feldolgozzák, amelyek alapján készül az éves külügyi jelentés is, ami jól szerkesztett, áttekinthető és tartalmas.

A KÖM-nél az utazások során szerzett információk, tapasztalatok maximálisan hasznosulnak. Ezt szolgálja, hogy a nyilvános úti jelentéseket számítógépes hálózatra teszik, ami az érintettek számára hozzáférhető.

A kért adatlapokat a cél és eredmény vonatkozásában maradéktalanul kitöltötték. Példák az eredményességre:

Miniszter részéről:

Kenya: Részvétel az UNEP Kormányzó Tanács 20 ülésén. Eredmény felszólalás, ENSZ-ben folyó környezetvédelmi tevékenység összehangolása, UNEP költségvetés jóváhagyása, Széchenyi Zsigmond Afrika-kutató természetbúvár emléktáblájának megkoszorúzása.

Szlovákia: környezetvédelmi és természetvédelmi együttműködési egyezmény aláírása.

Németország: Szakkiállítás és tárgyalás EU csatlakozásról.

Finnország: EU informális miniszteri tanácskozás Helsinkiben. Éghajlat változási problémák, stb.

Anglia: 

1.)
hazai környezetvédelmi iparral kapcsolatos együttműködési lehetőségek,

2.)
környezet és egészség konferencia „Víz és egészség” jegyzőkönyv aláírása.

A KÖM a Kormányt tájékoztatja a miniszter és politikai államtitkár útjáról. Kapcsolata a KÜM-mel is kíváló.

1.10. Közlekedési, Hírközlési és Vízügyi Minisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

A KHVM Szabályzata „az ideiglenes külföldi kiküldetéssel összefüggő eljárás rendjéről és a költségtérítésről” 1998. július 1-én lépett hatályba. 

A vizsgálat megállapította, hogy a külföldi utazásokkal kapcsolatos jelentéskészítési, nyilvántartási, értékelési és a felső vezetés részére történő tájékoztatási feladatokat a KHVM precízen és alapos körültekintéssel látja el.

A Kormányt az előírások szerint úti jelentéssel a miniszter és politikai államtitkár útjairól tájékoztatják. 

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

A KHVM-nek 1999. évben 51 külföldi kiküldetése volt, ami állami vezetők részvételével történt. Három alkalommal 2 fő állami vezető utazott, melyek a következők: 

Lengyelország Közlekedési Miniszterek Európai Konferenciája; Svájc Nemzetközi Távközlési Egyesület (ITU) Konferencia; Malajzia Útügyi Világszövetség (AIPCR) Kuala Lumpuri XXII. Kongresszusa.

Összességében 185 fő vett részt külföldi utazásokon, amelyek 170 napig tartottak. A vezetői halmozódás + 17 napot jelent.

Az állami vezetők kiutazásai a KHVM-ben a következők szerint alakult:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	10
	25
	2.008
	7.231

	PÁT
	5
	20
	1.429
	3.841

	KÁT 
	5
	11
	559
	2.396

	HÁT 5 fő
	34
	131
	9.688
	19.455

	JOG 
	-
	-
	-
	-

	Összesen:
	54
	187
	13.684
	32.923


Egy út átlag 3,3 napig tartott. Egy úton átlag 3,6 fő vett részt. Tizenöt út volt egy napos és négy út haladta meg az egy hetet. Ez utóbbiak

-
a miniszter kínai útja az UPU egyetemes Postaegyesület munkájában és kongresszusán való részvétel,

-
a hírközlési HÁT részvétele az UPU kongresszusának második hetén,

-
Peru, Panama köztársasági elnöki delegációban való HÁT részvétel.

A KHVM minisztere 10 alkalommal utazott külföldre. Ez az összköltség 6 %-át és a vezetői kiadások 14,6 %-át tette ki.

A vezetői utak költsége a következő a KHVM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	6.579
	48
	15.943
	48

	Napidíj
	2.874
	21
	6.521
	20

	Szállás
	3.182
	23
	9.224
	28

	Ajándék
	162
	1
	162
	1

	Egyéb
	887
	7
	1.073
	3

	Összesen:
	13.684
	100
	32.923
	100


A KHVM kiutazási és fogadási kerete 1998-ban 83.391 e Ft-ot, 1999-ben pedig 95.458 e Ft-ot tett ki, ami 14,4 %-os növekedést jelent. E kismértékű növekedést az integrációs folyamat kiterjedése, a nemzetközi szervezetekhez, illetve a konkrét kétoldalú feladatokhoz kapcsolódó kötelezettségek növekedése idézte elő elmondásuk szerint. Az állami vezetők részvételével bonyolított kiutazások a minisztérium ez irányú keretének 35 %-át adják, a vezetők kiadása csak 14 %.

Egy út átlagköltsége 646 E Ft. Az egy részvevőre eső költség 178 E Ft az egy vezetőre első költség pedig 253 E Ft. A KHVM elsősorban saját költségvetéséből fedezi utazásait más szervezetek esetenként 13 %-ban támogatják azokat.

A szűken vett vezetői utazások költsége 13.684 E Ft volt, 42 %. A delegáció költsége 19.239 E Ft volt. Ajándékozás 15 alkalommal történt átlag 11 E Ft-ért. Ajándéktárgyat elsősorban a miniszter és közigazgatási államtitkár vitt. 

Igen gyakori, közel 30 % a környező országokba tett látogatás, ezért 20 esetben gépkocsival utaztak, illetve előfordult, hogy az utat a meghívó fedezte. 

Légi járatot 33 úthoz vettek igénybe. 113 db jegyet váltottak jegyet ezen belül 84 jegy szólt a „Komfort” és 29 db Turista osztályra. 

Egy nagy létszámú 11 fős delegáció Brüsszeli kiutazása turista osztályon történt.

Külön megállapodást a KHVM egyetlen légitársasággal sem kötött.

A külföldi kiküldetések eredményessége

A Nemzetközi Koordinációs Főosztály negyedévenként táblázatos formában részletesen bemutatja és értékeli a külföldi utazásokat és kitér azok eredményeire, illetve az elvégzendő feladatokra. A megvalósult kiutazásokról havonta részletes pénzügyi kimutatást készít, amit bemutat a Közigazgatási Vezetői Értekezlet résztvevőinek.

Az utak területi megoszlása (%-ban):

	Európai Unió
	56
	Afrika
	2

	EU-n kívüli Európa
	33
	Ázsia
	7

	Közép-és Dél Amerika
	2
	
	


A KHVM nem utazott Észak-Amerikába és Ausztráliába. A Közép és Dél-Amerika-i látogatást a köztársasági elnöki kíséret indokolta. Tunéziában vízügyi projektekbe való magyar bekapcsolódási lehetőséget kerestek.

1.11. Külügyminisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

A Külügyminisztérium vezetői és dolgozói hivatalos utazásainak szabályozása céljából a külügyminiszter „A jogalkotásról szóló 1987. évi XI. tv. 49. § (1) bekezdése alapján a 2/1998. számon utasítást adott ki a külföldi kiküldetést teljesítők költségtérítéséről.”

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

A KÜM 182 db állami vezető részvételével lebonyolított külföldi útról adott információkat. Az 1999. év folyamán lebonyolított kiutazások, 10 fő minisztériumi vezető és a velük utazó delegációk útját jelenti. Az utazásban résztvevők száma 395 fő volt. 

Az állami vezetők kiutazásai összesítve a KÜM-ben a következők szerint alakult:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	43
	103
	15.470
	33.630

	PÁT
	31
	63
	3.990
	10.825

	KÁT
	16
	58
	4.677
	7.169

	HÁT 4 fő
	55
	85
	12.396
	12.710

	JOG 3 fő
	37
	214
	6.880
	6.880

	Összesen:
	182
	523
	43.413
	71.214


Egy fő állami vezető átlag 18 kiutazást teljesített és 52 napig volt külföldön.

A KÜM vezetői jellemzően gyors, rövid utazásokat tettek meg. Egy út átlag 2,9 napig tartott, 33 alkalommal került sor 1 napos időtartamú kiutazásra.

A vezetők gyakran – 103 alkalommal – önállóan utaztak, illetve egy delegációt egy fő állami vezető irányított. Egy út átlagköltsége 391,3 E Ft, delegáció nélkül 238,5 E Ft.

A KÜM leghosszabb útja 19,5 nap volt Ausztráliában és Új-Zélandon a köztársasági elnök úr kíséretében. Ezt követi egy 15 napos angliai, majd egy 12 napos távol-keleti út. A KÜM legdrágább útja 8,2 M Ft, a 4 fő részvételével lebonyolított távol-keleti út, melyet a miniszter úr vezetett. Az egy millió Ft-ot 11 db út haladta meg.

A 182 db út összköltsége 71.214 E Ft volt, ebből a KÜM vezetőinek költsége 43.413 E Ft, a delegáció költsége pedig 27.801 E Ft volt. A vezetői utak a KÜM 83,9 M Ft teljes évi kiküldetési kiadásának 5,2 %-át, delegációval növelten 8,5 %-át teszi ki, ami alacsonynak mondható. Ennek indoka, hogy a minisztériumi igazgatás kiküldetési kiadása a külképviseletek utaztatási költségeivel együtt a külképviseletek költségvetési címen van elszámolva. Így a minisztérium igazgatása kiküldetési kiadása külön nem ismert, azonban a vezetői utazások jelenlegi nagyságrendje közbeszerzési eljárást tesz szükségessé. 

A vezetői utak költsége a következő a KÜM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	29.913
	69
	49.308
	69

	Napidíj
	9.317
	22
	14.661
	21

	Szállás
	3.473
	8
	5.589
	8

	Ajándék
	152
	0
	1.063
	1

	Egyéb
	558
	1
	593
	1

	Összesen:
	43.413
	100
	71.214
	100


A KÜM kiutazásainál nem jellemző az ajándékozás.  A 182 útból 26 esetben vittek ajándéktárgyat. Az 1.063 E Ft-os kiadásból egy útra átlag 40.873 Ft értékű ajándék jut. 

A vezetői utazások menetjegyekre fordított kiadásai a legmagasabbak az összköltséghez viszonyított arányuk 69 %. A KÜM-nek 10 db érvényes megállapodása, illetve szerződése van utaztatásra.

A szerződések, megállapodások szinte mindegyike „Bizalmas” megjelölésű és nyilvánosságra hozatal esetén azonnali hatállyal felfüggeszthető, illetve felmondható. A KÜM, a minősített szerződéseket „bizalmas, belső információként történő kezelés” kifejezett kérésével adta át a vizsgálat számára.

Az utazásokhoz 240 db „C” osztályú (Business) repülőjegyet vásároltak. Turista jegy vételére egyetlen alkalommal sem került sor, vagyis a legtakarékosabb utazási módot nem vették igénybe.

A külföldi kiküldetések eredményessége

Az utak területi megoszlása (%-ban):

	Európai Unió
	50,0
	Afrika
	2,0

	EU-n kívüli Európa
	38,0
	Ázsia
	4,0

	Észak –Amerika
	5,0
	Ausztrália
	0,5

	Közép-és Dél Amerika
	0,5
	
	


A KÜM útirányait alapvetően meghatározza az európai integráció folyamata a szomszédos és a visegrádi országokkal való kapcsolattartás, az ENSZ, EBESZ és NATO kapcsolat a különböző rendezvényeken és konferenciákon való részvétel. 

Az adatlapok tanúsága szerint konzultációk, politikai találkozók konferenciák, nagykövetségek ellenőrzése volt megjelölve az utazások eredményeként leggyakrabban. Pl: „Béke és jövő Dél-kelet Európában” c. konferencia Vaduzban. A konferencia informális zártkörű eszmecsere volt. Informális jellege miatt erről feljegyzés-jelentés nem készült, de a konferencia tapasztalatai beépültek a magyar délszláv politikába.

1.12. Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma

A külföldi kiküldetések szabályozása

A NKÖM az OKM-ből való kiválás után csak 1999. november 10-én szabályozta a kiutazásokkal kapcsolatos kérdéskört. 

A repülőgépes utaztatásra a jogelőd MKM szerződést kötött egy utazási irodával. A vizsgált utakra vonatkozóan a konkrét járatokról adatokat nem kaptunk, de első osztályú jegyet, a nyilatkozatuk szerint egyszer sem vettek. A vizsgálat idején folyamatban volt az utaztató fél kiválasztása közbeszerzési eljárással. 

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

Az állami vezetők kiutazásai a NKÖM-ben a következők szerint alakultak:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	21
	62
	6.216
	9.615

	PÁT
	6
	38
	3.344
	4.027

	KÁT
	29
	87
	4.826
	5.588

	HÁT 4 fő
	55
	189
	9.773
	11.831

	JOG 1 fő
	6
	26
	1.536
	3.394

	Összesen:
	117
	402
	25.695
	34.455


A NKÖM-től 1999-ben 117 úton összesen 198 fő, 402 napra utazott külföldi útra az állami vezetők kiutazása során ebből 21-szor a miniszter összesen 62 napra 96 alkalommal állami vezetők utaztak összesen 340 napra, és 76 fő volt a kíséretükben utazottak száma. 

A közigazgatási államtitkár közel 3 hónap időtartamú külföldi utjából 12 út önállóan, két út más országokhoz kapcsolódóan Németországba irányult, ami a távollét felét tette ki: pl: Berlini Nagykövetség alapkőletétel, Ungarn 2000. rendezvény előkészítése, Lipcsei Könyvvásár sajtótájékoztatója, Weimari Kulturális év megnyítása, gazdasági fórum, konferencia, stb. Egyéb látogatások voltak pl: Algéria 6 nap Kulturális Együttműködési Megállapodás kötése, Törökország a Pátriárka meghívására kapcsolatépítő megbeszélések, Franciaországban nyelvi integrációs képzés, Csehország Prágai Tavasz és a Budapesti Tavaszi Fesztivál sajtótájékoztatója, Anglia tárgyalás a Magyar Kulturális Központ igazgatójával, stb.

A 4 fő helyettes államtitkár egyenként átlag közel 50 napot töltött külföldön. A két leghosszabb út 10 nap Franciaország, illetve 13 nap Marokkó az UNESCO Világörökség Fórummal kapcsolatos.

A vezetői utak költsége a következő a NKÖM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	12.026
	47
	17.003
	50

	Napidíj
	6.617
	26
	8.543
	25

	Szállás
	4.422
	17
	5.646
	16

	Ajándék
	830
	3
	830
	2

	Egyéb
	1.800
	7
	2.433
	7

	Összesen:
	25.695
	100
	34.455
	100


A NKÖM-től kiutazottak összes költsége 34.455 E Ft volt, ebből a miniszteré közvetlen költsége 6.216 E Ft, más állami vezetőké 19.400 E Ft, delegáció költsége 8.760 E Ft volt. Az összes költségből a menetjegy 17.003 E Ft, a szállás 5.646 E Ft, az ajándék 830 E Ft volt.

A külföldi kiküldetések eredményessége

Az utazásokról 22 úti jelentést tudtak átadni, 95 esetben nem készült jelentés. A jelentések és a szóbeli tájékoztatás alapján az utazások többsége a Magyar Köztársaság valamely nemzetközi kulturális szervezetének tagsági viszonyából adódó részvételi kötelezettséghez kapcsolódik.  Európa Kulturális Örökség Fórum, Európa Nostra, UNESCO, Világ Örökség, kormányközi vegyes bizottság, millenniumi kiállítás megnyitója. A miniszter a Kormánynak 1999. évi utazásai közül 8 útjáról nyújtott be jelentést (Párizs, Turku, Dél-Afrika, Dubrovnik, Kína, Moszkva, Olaszország-Vatikán, Madrid).

1.13. Oktatási Minisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

Az OM „Kiküldetési Szabályzata” 1999. október 1-től érvényes és a felső vezetőkre is vonatkozik. 

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

Az OM 1999. év folyamán 12.984 E Ft-ot költött a külföldi utazásokra, ami 37 db utat reprezentál 140 utazási nappal és összesen 73 fővel.

Az állami vezetők kiutazásai az OM-ban a következők szerint alakult:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	1
	1
	32
	54

	PÁT
	7
	20
	1.618
	2.048

	KÁT
	6
	28
	1.025
	2.214

	HÁT 4 fő
	21
	85
	4.169
	8.118

	JOG 1 fő
	2
	6
	357
	550

	Összesen:
	37
	140
	7.201
	12.984


Fenti összegből az oktatási miniszter – a beküldött kimutatás szerint – mindössze 1 napot tárgyalt Ausztriában a társminiszterrel.

Egy út átlagos időtartama 3,8 nap. A legtöbbet a szakoktatási helyettes államtitkár utazott, 10 alkalommal 34 napot töltött távol. A legdrágább út 3 fő 9 napig tartó Dél-koreai kiküldetése volt 1.802 E Ft összegben. Egy út átlagköltsége 350 E Ft. Egy állami vezető költsége átlag 195 E Ft.

A vezetői utak költsége a következő az OM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	3.285
	46
	5.162
	40

	Napidíj
	2.013
	28
	3.818
	29

	Szállás
	1.099
	15
	2.793
	22

	Ajándék
	357
	5
	491
	4

	Egyéb
	447
	6
	720
	5

	Összesen:
	7.201
	100
	12.984
	100


A vezetők utazási költsége 7.201 E Ft volt. A delegáció költsége 5.783 E Ft. A menetjegy – a kiadások 40 %-át a napidíj 29 %-át -, a szállás 22 %-át teszi ki.

A minisztérium 11 alkalommal vett igénybe „B” osztályt, 15 alkalommal „Turista” osztályt. A turista osztály részesedése 58 %.

Protokoll ajándékozás 14 alkalommal fordult elő átlag 35.502 Ft értékben.

A külföldi kiküldetések eredményessége

A vizsgálat során szúrópróbaszerűen megnéztük, hogy a vonatkozó szabályzat értelmében készültek-e úti jelentések és megállapítható volt, hogy a kért 8 db jelentés elkészült, így az OM által bejelentett pozitív eredményesség a formai előírásokat illetően megvalósult.

A KÜM Stratégiai Főosztály 1999. II. féléves kimutatása a kormánytagok és politikai államtitkárok külügyi programjairól 2 eseményt tartalmaz. Az egyik magyar-brit oktatási és kulturális munkaterv tárgyalása és aláírása a politikai államtitkár részéről novemberben, a másik Szlovákiával kormányközi oktatási egyezmény tárgyalása a miniszter részéről szintén novemberben, de a KEHI részére készült adatlapokon ezek az utak nem szerepelnek. A MEH úti jelentést a miniszter egy ausztriai útjáról kapott tájékoztatásul.

Az utak területi megoszlása (%-ban):

	Európai Unió
	70
	Afrika
	0

	EU-n kívüli Európa
	14
	Ázsia
	5

	Észak –Amerika
	11
	Ausztrália
	0

	Közép-és Dél Amerika
	0
	
	


Az útirányból megállapítható, hogy az OM legfontosabb külügyi feladata az EU integráció. 

A Nemzetközi Oktatási és Tudományos Kapcsolatok Helyettes Államtitkára beosztást két fő töltötte be a vizsgált időszakban 1999. január 1-től 1999. május 8-ig. illetve 1999. május 9-től 2000. január 1.-ig, mely időponttól egy harmadik személy lett kinevezve a beosztásra. 

1.14. Pénzügyminisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

A PM szabályzata az érvényes jogszabályokon alapul és vonatkozik az állami vezetőkre is. 

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

A PM-nél 44 db állami vezetői részvétellel lebonyolított út volt 1999-ben. Nevezett utazásokban 74 fő vett részt, ebből 30 fő a delegációtag. A 44 út 193 napot vett igénybe, egy út átlag 4,4 napig tartott. A miniszter két esetben volt vándorgyűlésen, egyszer az USA-ban március 23.-26. között, majd novemberben Németországban a Budapesti Értéktőzsde szervezésében. 

A közigazgatási államtitkár 6 fős delegációt vezetett Csehországba a költségvetési rendszer tanulmányozására, ahol a cseh Államkincstár létrehozása céljából portugál, olasz, francia szakemberekkel konzultált. Belgiumban 7 fő tanulmányozta a DG. XIX. költségvetési rendszerét.

Az állami vezetők kiutazásai a PM-ben a következők szerint alakult:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	8
	22
	1.351
	2.520

	PÁT 
	4
	26
	1.245
	1.245

	KÁT 
	10
	51
	4.805
	7.854

	HÁT 4 fő, 
	22
	94
	3.685
	6.899

	JOG 
	-
	-
	-
	-

	Összesen 8 fő:
	44
	193
	11.086
	18.518


A legtöbb útja és legmagasabb költsége László Csaba közigazgatási államtitkárnak volt. Ebben nagy része volt egy 17 napos argentin, brazil, chilei útnak, ahol a gazdaságpolitikát, a költségvetési rendszert, az államadósság finanszírozást, a nyugdíjrendszert és a tőzsde felügyeletét tanulmányozta. A politikai államtitkár Ausztráliában, az egyik helyettes államtitkár az USA-ban 12, illetve 10 napig tanulmányozta az egészségügyi biztosítási rendszert. A többi út 1-9 nap között szóródott. 

A vezetői utak költsége a következő a PM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	4.908
	44
	9.264
	50

	Napidíj
	2.334
	21
	3.467
	19

	Szállás
	3.427
	31
	5.151
	28

	Ajándék
	168
	2
	168
	1

	Egyéb
	249
	2
	468
	2

	Összesen:
	11.086
	100
	18.518
	100


A költségarányok a menetjegynél átlag alattiak, a szállásnál átlag felettiek. A napidíj aránya az átlagnak megfelelő. Útiköltség 22 esetben nem volt. 13 esetben az utat a meghívó fizette, csak biztosítást kellett kötni. A Pénzügyminisztérium utazásaiból kilenc gépkocsival történt.

Szállást 18-szor vettek igénybe, napidíj kifizetés csak 1 úton nem volt, egy kétnapos francia-magyar együttműködési tárgyaláson. Az egy napra eső napidíj összege 58 USD-nek felel meg.

Az utaztatásra közbeszerzési pályázaton nyertes féllel kötöttek megbízási szerződést. A szerződés mind belföldi, mind külföldi események szervezésére vonatkozik, több mint 10 területen. Repülőútra 22 esetben került sor. A menetjegyeket az utazási iroda ajánlataiból a minisztérium választja ki. Az ajándékozás nem jellemző, mindössze 3 úton került rá sor, összesen 168 E Ft értékben. A keret személyenként 1-10 E Ft között helyezkedik el, beosztástól függően.

A külföldi kiküldetések eredményessége

A vezetői utakról úti jelentés nem készült. Az adatlapokon nem tudtak adatokat szolgáltatni az eredményekről és 6 esetben még a kiutazás célja sem ismert. Ezek a miniszter horvátországi, lengyelországi, ausztriai utjai, a politikai államtitkár kazahsztáni útja és a közigazgatási államtitkár ausztriai és Japán utjai. A kormány és KÜM tájékoztatása nem történik meg.

Minisztériumi szinten készül kiutazási terv, de a megvalósult utakról teljes körűen csak a pénzügyi adatok ismertek. 

Az utak többsége konferencián való részvétel, illetve nemzetközi szervezetek tanácskozásain, ülésein, EU csatlakozási tárgyalásokon való részvétel. Nem ismert a Road Showk-on elért eredmény sem, melyet üzleti körök vagy Érték Tőzsde részvételével szerveznek USA, illetve Nyugat-európai helyszínen.

Kínában előadást tartott az egyik helyettes államtitkár a költségvetési és államháztartási reformról és a kincstárról, mely 9 napos utazásnak költsége (131 E Ft napidíj) alig volt, mert azt a meghívó fedezte.

Az utak területi megoszlása (%-ban):

	Európai Unió 24 db
	55
	Ázsia 3 db
	7

	EU-n kívüli Európa 8 db
	18
	Ausztrália1 db
	2

	Amerika 8 db
	18
	összesen 44 út
	100


1.15. Szociális és Családügyi Minisztérium

A külföldi kiküldetések szabályozása

Az SzCsM-ben1999. II. félévétől készül utazási terv, melyet a miniszter negyedévenként hagy jóvá. Átadták az 1999. VII. 30-i belső szabályzatot az ideiglenes külföldi kiküldetést teljesítők utaztatásáról és költségtérítéséről. A belső szabályzat az I. osztályú napidíjat az állami vezetők részére meghatározott napidíj 80 %-ban, a II. osztályú napidíjat 60 %-ban rögzíti.

A tényleges külföldi kiküldetések számszaki adatai

Az SzCsM a vizsgált időszakban a vezetők és a velük utazó delegációkra vonatkozóan 53 db külföldi utat közölt, melynek teljes költsége 23.322 E Ft volt. Ez idő alatt 108 fő vett részt az utazásokon, melyek időtartama 250 nap volt. 

Az állami vezetők kiutazásai az SzCsM-ban a következők szerint alakult:












E Ft-ban

	Beosztás
	Kiutazás db
	Távollét nap
	Állami vezetők kiadásai

	
	
	
	Önállóan
	Delegációval

	MIN
	12
	37
	3.042
	8.373

	PÁT
	14
	94
	4.891
	5.759

	KÁT
	7
	13
	821
	2.215

	HÁT 3 fő
	24
	106
	6.005
	6.975

	JOG 
	-
	-
	-
	-

	Összesen:
	57
	250
	14.759
	23.322


Az állami vezetők kiutazásainak eltérését az okozza, hogy 4 alkalommal 2 állami vezető vett részt a delegációban. Ebből 2 út Romániába 1 út Ukrajnába 1 pedig Vietnam-Kambodzsába irányult.

A miniszter 1999. folyamán 12-szer utazott külföldre, ebből két útnak költségkihatása nem volt a minisztérium számára. A Jordán Kormány meghívására temetési szertartáson vett részt, majd a szlovák munka és családügyi miniszterrel folytatott egy napos tárgyalást a miniszterelnök kíséretében, melynek során aláírták az állampolgárok kölcsönös foglalkoztatásáról szóló egyezményt.

Egy utazás átlagos költsége 457 E Ft, az egy vezetői útra jutó közvetlen költség 259 E Ft. Egy út átlagosan 5 napot vett igénybe. Négy esetben fordult elő 12 napos időtartamú utazás. A Vietnam-Kambodzsa-i utazás a Külügyminisztérium kezdeményezésére kormányközi kapcsolatfelvételt szolgált. Költségkihatása 2 fő részére 2.646 E Ft volt.

Magyarország a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet (ILO) munkájában, mint Igazgató Tanácsi Tag vett részt 1996-1999. júniusa között. A politikai államtitkár az Ágazati és Technikai Találkozók Bizottsága elnöki és a Nemzetközi Munkaügyi Tanulmányok Intézete felügyelő bizottsága tagjának tisztét töltötte be. A megbízatásokhoz a következő utak kötődnek: Svájcban az ILO Igazgatótanácsának 274. ülésén képviselte a Magyar Kormányt az elnöki teendők ellátása mellett (12 nap), júniusban ismét 12 napos elfoglaltságot jelentett részére Svájcban az ILO 6. konferenciája és a Szakbizottsági teendők ellátása. Novemberben 6 napos kiutazás történt Svájcba az ILO szervezethez.

A politikai államtitkár januárban 12 napos nyelvi továbbképzésen vett részt Franciaországban, októberben Vietnam-Kambodzsa látogatáson vett részt 12 napig, Romániába két kiutazása volt 15 nap és két alkalommal vett részt a Gazdasági és Szociális Tanácsok Ülésén Cipruson, illetve Mauritiuson. A többi utazása rövidebb idejű volt. 

A vezetői utak költsége a következő az SzCsM-ben:












E Ft-ban

	Jogcím
	Állami vezetők költsége

	
	Önállóan
	%
	Delegációval
	%

	Menetjegy
	6.137
	42
	10.228
	44

	Napidíj
	4.749
	32
	6.347
	27

	Szállás
	3.100
	21
	5.517
	24

	Ajándék
	-
	-
	317
	1

	Egyéb
	773
	5
	913
	4

	Összesen:
	14.759
	100
	23.322
	100


A minisztérium vezetőinek össz utazási költsége 14.759 E Ft volt, A delegáció utazásának költsége 8.563 E Ft volt. Az utazások menetjegy kiadásainak az összkiadáshoz viszonyított aránya 44 % a szállás 24 % a napidíj pedig 27 % volt. 

A légi járatokkal kapcsolatban kapott információink hiányosak. A minisztérium szóbeli közlése szerint az utazásokkal összefüggésben a légi járatokról, illetve az utak osztályba sorolásáról nem vezetnek nyilvántartást.

A minisztérium a külföldi utazásokkal kapcsolatos ügyek lebonyolítását két megállapodás alapján intézi. 

A külföldi kiküldetések eredményessége

A vizsgálat által kiválasztott 5 db úti jelentés közül 4 db-ot azonnal átadtak, majd pótolták a miniszter „Nem nyilvános” minősítésű úti jelentését is. 

A minősítés szerint – az 1992. LXII. tv. 19. § (5) bekezdése alapján – az ilyen jelzésű anyagok 30 évig nem nyilvánosak.

A vizsgálat megállapította, hogy úti jelentések minden esetben készültek, így formailag az utazások eredményesnek minősíthetők. A tartalmi vonatkozásokat illetően a Nemzetközi és Európai Integrációs Főosztály beszámolóját mérvadónak lehet tekinteni a minisztérium 1999. évi nemzetközi tevékenységéről, melyet az SZCSM vezetői értekezlete megtárgyalt és elfogadott.

Az utak területi megoszlása (%-ban):

	Európai Unió
	44
	Afrika
	1

	EU-n kívüli Európa
	44
	Ázsia
	9

	Észak –Amerika
	2
	Ausztrália
	0

	Közép-és Dél Amerika
	0
	
	


Az utak területi megoszlása mutatja a külkapcsolatokban a tárca feladatait. Az EU csatlakozással kapcsolatban az SZCSM felelős a szociális ügyek és foglalkoztatás, valamint a személyek szabad mozgása területekért. Ezek a tárgyalások elsősorban Brüsszelben folynak, ahol képviselni kell a magyar érdekeket.

Az Európai Szociális Alap (Strukturális Alap) főfelelőse is az SZCSM, mely fogadására felkészítő programokon és szemináriumokon vesznek részt az érdekeltek. Foglalkozgatási, illetve gyakornokcsere egyezményeket kötöttek Csehországgal, Szlovákiával, előkészítés alatt állnak egyezmények Franciaországgal, Belgiummal, Romániával, Szlovéniával, Ausztriával pedig a meglévő egyezményt kívánják továbbfejleszteni.

Hollandiában a részmunkaidős foglalkoztatási rendszert, Németországban a szakmai rehabilitációs rendszert tanulmányozták.

A különböző világszervezetek által meghirdetett rendezvények szintén behatárolják az útirányokat. A miniszter útjairól a MEH jelentéseket kap rendszeresen. Más állami vezetők esetében ez nem előírás csak kivételesen fordul elő, ha a kormányt képviselik.

A KÜM az SzCsM miniszter és politikai államtitkár külügyi tevékenységéről megfelelő ismeretekkel rendelkezik, pl: július- Európai Szociális Karta ratifikációs okmányainak letétbe helyezése, október – Bulgáriával tárcaközi együttműködési egyezmény aláírása, stb.

Budapest, 2001. január „……..”.
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