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Magyarorszig Miniszterelnoke Targy: megolddsi javaslat a budapesti
kozosségi kozlekedés finanszirozasara

Tisztelt Miniszterelnsk Utr!

2010 &sze ota a budapesti témegkozlekedés és a BKV Zrt. problémait szamos
levélben, koncepcidban mutattam be Onnek, a févarosi képviselk tobb
torvényjavaslattal és moédositd inditvannyal éltek az Orszéaggyfilésben.
Kénytelen vagyok annak ellenére ismét Onhéz fordulni, hogy 2011-ben a
Kormény ttbb alkalommal nyujtott segitséget, mely nélkiil a BKV nem tudott
volna talpon maradni. Nélkiilszhetetlen segitségét eziiton ismét kdszéndm.

A budapesti kozosségi kozlekedés finanszirozési kérdéseinek rendszerszintii
megoldatlansdga miatt -~ a f6varosi Oner6 hidnydban -, az alkalomrél
alkalomra nydjtott kormanyzati segitség nélkiilozhetetlen volt, Ugyanakkor, a
2010-es valasztasok 6ta az is vildgos mindny&junk szamara, hogy a ,tlizolt6”
jellegti beavatkozasok mellett elkeriilhetetlen a kozosségi kozlekedés
finanszirozésénak budapesti és orszagos szinten is hosszii tavra kiszamithaté,
normakban szabélyozott megoldasénak kialakitdsa. Ez a folyé fizetési és
likviditasi problémak megold4sa mellett az id6 mualas4val kiilondsen akut
probléméva valt, hiszen az aprilisban lejar6 régi, nem EU-konform BKV
kozszolgéltatdsi szerzédés helyébe stabil, kiszamithaté finanszirozasi
kornyezet megteremtése esetén tudunk csak @j, az uniés normak szerinti
szerzGdéses rendszert léptetni. A finanszirozis kiszamithato alapokra
helyezésének ezért a fent emlitettek miatt legkésSbb mérciusban meg kell
sziiletnie.

Bz az év az el6zénél is nehezebb kdrnyezetben indul, melyet a kdzponti
koltségvetés szlik mozgasterét és a 32 milliard forintos normativ tdmogatas
zarolasat latva az az igen nehéz nemzetgazdasagi helyzet és vildggazdasagi
kornyezet jellemez, melynek lekiizdésére a Kormany minden téle telheté
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erbfeszitést megtesz. Sajnélatos médon a korményra héruls, az orszagot
érintd még nagyobb volumenti problémakhoz hasonléan a budapesti
tomegkozlekedés finanszirozasaban és a BKV gazdélkodéasiban is - az dj
varosvezetés nyakaba szakadva - egyszerre dsszpontosulnak a miilt, a jelen és
a jovS finanszirozasi gondjai. Egyszerre kell megkiizdeniink az aldbbi
kihivasokkal:

1. A mault pénziigyi ad6ssiaga

A 2004 és 2009 kozotti felelStlen gazdalkodas és megoldatlan finanszirozas
miatt felvett miikddési hitelek idén lejarnak, év végéig mintegy 58 milliard
forint adéssdg visszafizetése esedékes, ebbsl 41 millidrd forint az elsd
félévben, melyet a kereskedelmi bankok ma mér az allam garanciavéllaldsa és
stabil miikddési finanszirozds hidnydban nem refinansziroznak. Allami
garanciavallalas nélkiill a BKV o6nmagaban ezen probléma miatt is
fizetésképtelenné valik mar marciusra, még akkor is, ha a januér végén lejaré
9 milliard forintos hitelt egy tulajdonosi kolcsénnel a Févéros
koltségvetésében siilyos zarolasokat bevezetve, a varos likviditdsi tartalékait
kimeritve 4thidaljuk. Hitelképességiink hatdra miatt az sem lehet megoldas,
hogy a BKV helyett a Févaros vegye fel a hiteleket, ennek hatterét a 6, sz.
mellékletben bemutattam.

2. A malt miiszaki adossaga

A pénziigyin feliil a milt miszaki szempontbél is kopogtat az ajtén: a 20 év
feletti buszok, 30 éves szovjet trolibuszok, 40 éves életkorhoz kozeledd
metrokocsik és Kisfoldalatti-szerelvények, dtvenedik életéviikhoz kozeleds
HEV-szerelvények jellemzik a BKV miiszaki problémattmegét. Erre minden
lehetséges forrassal, igy kiilondsen az uniés forrasok felhasznélasaval
megoldast kell talidlnunk. A problémak osszefiiggenek: kiszamithato
miikodési finanszirozdssal az #j busziizemeltetési modelliink segitségével
piaci szerepvillalassal tudjuk lecserélni az eldregedett buszparkot, mig uniés
tamogatdsok megléte esetén a kotdttpalyas agazatokban le tudjuk hivni a
2013-ig rendelkezésre 4116 unids forrasokat és el tudjuk kezdeni a felkésziilést
a 2014 uténi uniés forrasokra.

3. A jelen, azaz 2012 finanszirozasi problémaja

A milt adossagénak lekiizdése, az elédeink éltal szényeg ala s&port
problémék megolddsénak kényszere mellett a foly6 finanszirozds is
bizonytalan: ahogy részletesen mar t6bb alkalommal bemutattuk, a menetdij-
bevételeken és az utazasi kedvezmények utani allami arkiegészitésen feliil 73
milliard forint hidnyzik a budapesti kozosségi kozlekedés idei

2/6



miikodtetéséhez, melynek megoldasaban sziikds lehetSségeihez mérten
vallalni. A Févéarosi Onkorményzat lényegében minden onként vallalt
feladatat megsziinteti és jelents koltségestkkentéseket hajt végre minden
agazatban, de a 32 millidrd forintos BKV-tdmogatds nélkiil méara mintegy 150
millidrd forintra apadt févarosi miikodési biidzséb6l egy 73 milliardos
problémaét nem tudunk, nem lehet megoldani (a Févaros 2012, évi elfogadott
koltségvetési koncepcidjat 3. sz. mellékletként csatoltam).

Gyakran elhangzik a megoldés lehetséges kulcsaként Budapest gazdasagi
potenciédlja, mely kétségteleniil igaz, de ebbdl 6nkormanyzatunk szinte
semmit nem érez sajnos az addelvonasoknak és a kétszintéi énkormanyzati
rendszer forrasmegosztisanak koszonhetSen, mely kérnyezetet részletesen a
4. sz. mellékletben mutattam be.

4. A jové évek stabil, fenntarthat6 finanszirozasa

A jelen problémdinak megoldaséanal is tovabb kell gondolkodnunk most: a
BKV koézszolgaltatasi szerz6dése 2012. éprilis 30-4n lejar, megajitisdhoz
fedezet sziikséges. Ennek megfeleléen tehat mind az idei finanszirozast, mind
egy 2013-t6l is tartésan fenntarthaté modellt asztalra kell tegyiink ahhoz, hogy
a szerzGdés aldfrhatd legyen. Gondolnunk kell az azonnal nem, de mar a
kovetkez6 években is jelent6s bevételi potenciallal bir6 fejlesztésekre is, igy a
behajtési dij (,dugddij”) és az elektronikus jegyrendszer bevezetésére is, mely
projekteket minisztériumi tdmogatds hijain a Févdros és a Budapesti
Kozlekedési Kozpont sajat forrasbdl elokészitett, de tovabblépni nem tudunk.
A megkotott szerz6dés és a stabil finanszirozas két masik okbdl is fontos: e
nélkiil az Eurépai Unié vonatkozé rendeletének nem tud megfelelni a
budapesti tomegkozlekedés finanszirozdsa és kénnyen a tiltott allami
tdmogatas vadja mertilhet fel. Ez pedig lancreakciét indithat el: ha nem tartjuk
be a véarosi tomegkozlekedés kiszamithatd, rendszeres finanszirozéséara
vonatkoz6 elveket, a 4-es metré és a villamosfejlesztési projektek uniés
tamogatasa is elveszhet, és még a varos régebben, allami garancidval kotott
hitelszerz6déseit is felmondhatjék. A Févarosi Onkormanyzat a maga részérél
mindent megtett az unids iranyelvek betartdsa érdekében: korszeri és
utdképes kozlekedésszervezbként létrehoztuk a Budapesti Kozlekedési
Kdzpontot, a BKV szadmos irdnyitasi és kozlekedésszervezési feladatat az év
sordn éthelyezzitk a BKK-hoz, ezen feliill megteremtettiik a szolgéltatok
versenyének lehet&ségét a buszszektorban. Megkezdtiik a BKV 4talakitasat is,
hatékonysagjavitdsi 1épések, koltségesskkents intézkedések egész sorat
léptettiik életbe (részletesen az 5. sz. mellékletben), felvallalva az elmalt
évtizedekben soha, senki 4ltal fel nem vallalt konfliktusokat.
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Stabil finanszirozas nélkiil a lejar6 hitelek refinanszirozasa sem lehetséges,
tehat nem csak tovabblépni nem tudunk a megkezdett dtszervezésekben, de a
BKYV fizetésképtelensége és az units fejlesztési forrasok elvesztése is fenyeget
a finanszirozds stabil alapokra helyezése nélkill, mely veszélyek
bekdvetkezése kiilon-kiilon is lehetetlen helyzetbe sodorndk a Févarost és
szazmillidrdos nagyséagrendii kiadast okozva a kézponti koltségvetést is.

Megoldasi javaslat

A bemutatott problématdmeg olyan mérv(i, hogy kiilén-kiilén barmelyik
megoldasa is alapos elSkészitést és jelent6s politikai eréfeszitéseket igényel. A
folyamatosan halmoz6dé gondok ilyen stirtiséggel és koncentraciéban a BKV
koriil a Févéros elmdlt hiisz évében még soha nem jelentkeztek, hiszen az
elmilt években is rendre hitelekkel, elhalasztott beruhazasokkal utodaikra,
azaz rank hagytdk a problémat a vélasztott, felel6s vezetSk. Mi mar a fentiek
szerint sem miiszaki, sem jogi, sem pénziigyi okokbdl tudjuk ezt megtenni és
meggy6z6désem szerint nem is lehet ez a célunk.

A budapesti tomegkozlekedés problémaéjanak megolddsa nem lehetetlen, de
egymasra épiild és sokszor igen nehéz dontések sokasdga nélkiil nem
lehetséges. Szdmos részletes anyag, koncepcid, levél késziilt mar, azonban
eddig taldn azt nem tudtuk kellben &sszefogottan és kells részletességgel
bemutatni On fel¢, milyen kormanydontést javaslunk, mi lehet az a megoldés,
amit a Févéros kezdeményez. Az elmilt hetekben Matolcsy Gyorgy miniszter
trral sajnos nem tudtam személyesen egyeztetni, a Szatmary Krist6f
allamtitkar és Vitézy Dévid, a BKK vezérigazgatSja kozott targyalasok
nagyrészt azzal teltek, hogy allamtitkdr drral részleteiben megismertessiik a
Févaros gazdasagi, pénziigyi mozgésterét és a f6varosi kdzosségi kozlekedés
sajatossagait. Mindazonéltal, mara az altaluk legkisebb k&zos tobbszorosként
Osszefoglalt kovetkeztetések és salyos dontési pontok is - még ha csak
részlegesen is fedik a F6véaros itt bemutatott allaspontjit - igen hasonléak
ahhoz, amit jelen levelemben felvazolok Onnek.

A f6varosi Fidesz-KDNP frakcié6, latva az egyre veszélyesebbé valo helyzetet,
felsorakozott a probléma megolddsa mégé és a fépolgarmester vezetésével
egy frakciSbizottsig formédjaban kollektiv fellépést kezdeményezett. A
delegacié tagjai, Tarlés Istvan fépolgdrmester, Dr. Bagdy Gabor
fépolgarmester-helyettes, Dr. Gyorgy Istvan fépolgarmester-helyettes, Rogan
Antal gazdasagi bizottsagi elndk és Németh Zoltan frakcidvezets, valamint
Vitézy Dévid, a BKK vezérigazgatGja kozdsen jegyzik a levelemhez 1. sz.
mellékletként csatolt javaslatot. A megfogalmazott dokumentumban
batorkodtunk a korménydontések formatumdban réviden Osszefoglalni,
milyen dontések vezethetnek oda, hogy a Févaros lehets legnagyobb mértéki
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szerepvallalasaval, a kozponti koltségvetés egyenstlydnak romlasa nélkiil
kdztsen megoldjuk a budapesti témegkozlekedés fentiekben részletezett, rank
hagyott problématomegét. A mi célunk is az, hogy olyan helyzetet allitsunk
el6, mely lehet6vé teszi a budapesti tomegkoézlekedés varosi finanszirozasat, a
Kormany folytonos beavatkozasi kényszere nélkiil.

A javaslat a mult pénziigyi adéssdganak kezelésére, a miiszaki addssag
lektizdésének megkezdésére, a folyé finanszirozas stabilizaldsira és a
kozszolgaltatasi szerz6dés megkstésének feltételét jelents tartés finanszirozasi
megoldéasok kidolgozasdra is iranyul. A javaslatokban szamos régéta
megoldatlan stratégiai kérdést is felvetettiink. Nem 4llt szandékunkban a
Kormany helyett valogatni a javaslatok koziil, igy a javaslat egy igen lényeges
elagazasi pontjan nyolc kiilénb6z6, alternativ, részben helyettesits javaslatot
is megfogalmaztunk. Ezek a véltozatok a normativ tdmogatés zarolasdnak
feloldasa és a F&varos maximilis lehetséges szerepvallaldsan feliil hianyzé
Osszeg elGteremtésére vonatkoznak. Rogén Antal kérésének megfelelen
jelzem, hogy az alternativdk koziil az a) és c) véltozattal (parkolasi bevételek
Foévaroshoz rendelése, keriiletek és Févaros kozott forrasmegosztas
tijraosztdsa) szemben kertileti polgarmesterként fenntartdsokat fogalmazott

meg.

A megoldas struktirdja koveti azon elveket, melyeket a Kormény
keépviselSivel folytatott formélis és informadlis taldlkozékon megismertiink.
gy tehat a normativ tdmogatas elsd, 20 millidard forintos részletének
foly6sitasit a Fovéros ezzel azonos mértékii szerepvallalasahoz koti, mig a
tovébbi 12 millidrd forint foly6sitdsdhoz a 21 millidrd forintos fennmaradé
hidny megoldasat szabja feltételiil a javaslat, melyre szamos utat mutatunk be,
de ezek kéziil csak a Kormény tud vélasztani és barmelyikr6] donteni. Ezt a
finanszirozasi szerkezetet a 2. sz. melléklet mutatja be. Mindemellett t5bb, a
tartés  finanszirozdshoz szitkséges szakmai javaslat szerepel a
dokumentumban.

Tisztelt Miniszterelndk Ur!

A F6varosi @nkorményzat, a varosvezetés és a fGvarosi Fidesz-KDNP frakcio
minden lehetséges er6feszitést megtett és megtesz annak érdekében, hogy a
rank hagyott drokséget, a varos mara legnagyobb problémajat megoldjuk.
Célunk a Kormény munkéjénak kénnyitése és redlis, elfogadasra alkalmas, a
kozponti koltségvetés nehéz helyzetét és a Korméany sziik gazdasagpolitikai
mozgasterét egyarant figyelembe vevs, ugyanakkor nem csak latszatértékii
megoldésok kidolgozésa volt.
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Az id& szorit benniinket, hiszen januar végén, marciusban, majd 4prilisban
sorra jarnak le a visszafizetend6 hitelek, nincs fedezete a tomegkozlekedés
foly6 miikodésének, emellett kozeleg az 4aprilis végi hataridé a
koézszolgéltatasi szerz6dés Gjrakotésére.

Bizom benne és kollégdimmal bizunk benne, hogy a Kormény szdméra
elfogadhat6 dontési javaslatokat tudtunk megfogalmazni. Biztos vagyok
benne, hogy ha igy van, Miniszterelnék fir timogatdsara, ahogy eddig is, most
is szamithatunk, szdmithatnak a budapestiek.

Budapest, 2012, janudr 13. —
Tisztelettel:

Mellékletek:

1. sz.: javaslat a Kormany szdmaéra lehetséges, a budapesti kozosségi kozlekedés
miikddéképességének fenntartasdhoz szilkséges korménydontésekre
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- 82.: a kozdsségi kozlekedés finanszirozasi szerkezete a javaslat elfogad4sa esetén
. sz.: a Févarosi Onkormanyzat elfogadott 2012. évi kéltségvetési koncepciéja

4. sz.: Hatékonysdgjavitdsi lépések a budapesti koz6sségi kdzlekedésben az ij
vadrosvezetés dltal

5. sz.: Budapest gazdasdgi potenciéljanak lecsap6dédsa a Févaros koltségvetésében -
elemzés

6.sz.: A BKV finanszirozasa a F6véaros dllam dltal garant4lt hitelfelvételén keresztiil

Misolatban kapja:

Dr. Navracsics Tibor miniszterelndk-helyettes, kdzigazgatasi és igazsagligyi
miniszter

Németh L4aszléné nemzeti fejlesztési miniszter

Dr. Pintér Sdndor beliigyminiszter

Varga Mihdly dllamtitkar, Miniszterelngkség

Dr. Naszvadi Gyorgy allamtitkdr, Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Késa Lajos, a Fidesz iigyvezet6 alelntke
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