_ KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

o
T
[} mum
|

il
M

= 1525 Postafik 166.
\ Tel: 06-1/882-8594 Fax: 06-1/882-8593
dontobizottsag @kt.hu

Ikt. sz.: D.288 /8/2012.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovdbbiakban: Dontdbizottsdg) meghozta az
alabbi

VEGZES-t.

A Dont6bizottsag az Orangeways City Kft. (1141 Budapest, Columbus u. 24/B.,
a tovabbiakban kérelmezd) éltal a Budapesti Kozlekedési Kozpont Zrt. (1052
Budapest, Varoshdz u. 9-11.) és a BKV Zrt. (1980 Budapest, Akicfa u. 15., a
tovdbbiakban: kozos ajanlatkérdk, képviseli: BKV  Zrt.) |, Kozforgalmii
autobuszvonalak iizemeltetése” targyi kozbeszerzési eljardsdnak 2., 3. és 6.
részei ellen inditott jogorvoslati eljardsban a kozbeszerzési eljdrdst lezdro
szerzodés megkotését engedélyezi.

A végzés ellen fellebbezésnek helye nincs, és birdsdagi feliilvizsgdlata sem
kérhetd.

INDOKOLAS

A DontObizottsdg a rendelkezésre &ll6 okiratok és ajanlatkéré irdsbeli
nyilatkozatai alapjin az alabbi tényallast allapitotta meg:

A kozos ajanlatkérok elomindsitési rendszer milkodtetése targydban 2011.
oktéber 19-én adtdk fel, az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban 2011/S 203-
330781 szam alatt 2011. oktéber 21-én megjelent hirdetményt a rendelkezd
részben meghatarozott szolgéltatds tekintetében.

A hirdetmény II.3. pontja szerint az eldmindsitési rendszeren Kkeresztiil
beszerezni kivant szolgaltatisok meghatarozésa:

Kozforgalmi autébuszvonalak iizemeltetése, midi, sz616, csuklds autébuszokkal,
brutt6 koltségtéritéssel.

A hirdetmény a III.1.1) pontban tartalmazta az elOmindsit€si szempontokat, a
kizaré okokat, a gazdasagi és pénziigyi alkalmassag, valamint miiszaki illetve
szakmai alkalmassdg feltételeit és igazoldsi modjait.



A kozos ajanlatkérok (a tovabbiakban: ajanlatkérd) a tovabbi informdacidk 1.
pontjdban az 1. pontban el6irtdk, hogy az eldmindsitési hirdetmény alapjan
meginditott kozbeszerzési eljarast a BKK Zrt. és a BKV. Zrt. kozos
ajanlatkéroként folytatja le oly médon, hogy az operativ lebonyolitdst a BKV
Zrt. végzi a BKK Zrt. feliigyelete mellett. Az eldmindsitési rendszert a kozos
ajanlatkérok kozosen mitkodtetik.

Az ajanlatkér6 a Kbt. V. fejezete szerint elOminOsitési hirdetménnyel
meghirdetett targyaldsos eljardsat kozvetlen részvételi felhivas megkiildésével
inditotta 2011. december 23-4n az eldmindsitett jelentkezOk részére.

A részvételi szakasz lezarultat kovetOen az ajanlatkérdé 2011. februdr 10. napjan
kiildte meg a kozvetlen ajanlattételi felhivasit az alkalmasnak mindsitett
részvételre jelentkezdk részére.

A felhivés szerint a kozbeszerzési eljards targya kozforgalmd autébuszvonalak
tizemeltetése a felhivdsban €s a dokumentdciéban meghatdrozott 8 teljesitési
helyen. Az ajanlatkérd az egyes teljesitési helyek, mint a kozbeszerzési eljarasa
részeire a részajanlattétel lehetdségét biztositotta.

A felhivas szerint a kozbeszerzés mennyisége az egyes részek tekintetében a
kovetkezd volt

1. rész: 25 db., legaldbb az elsdé és mdasodik utasajtonél alacsony belépésii
(akaddlymentes) sz6l6, 3 ajtés, legalabb EURO?2 emisszidji motorral
rendelkez0 varosi autdbusz, 2.000.000+20 % éves vonali kkm
teljesitménnyel.

2. rész: 25 db., legaldbb az elsdé és mdsodik utasajtondl alacsony belépésii
(akadalymentes) szol6, 3 ajtés, legalabb EURO2 emisszidji motorral
rendelkez0 varosi autobusz, 2.000.000+20 % éves vonali kkm
teljesitménnyel.

3. rész: 25 db., legaldbb az els6 és mdasodik utasajténal alacsony belépésii
(akadalymentes) szol6, 3 ajtés, legalabb EURO2 emisszidji motorral
rendelkez0 varosi autobusz, 2.000.000+20 % éves vonali kkm
teljesitménnyel.

6. rész: 15 db.+100 %, magas padloszintii, sz6l6, 3 ajtés, legaldbb EUROI1
emisszidji motorral rendelkezd vérosi autébusz, 825.000+100 % éves vonali
kkm teljesitménnyel.

Az ajanlatkér0 az érvényes ajdnlattételt ajanlati biztosit€ék nyujtasdhoz kototte,
mely biztositékot a végleges ajanlatok benyujtisaval egyidejiileg kellett
ajanlattevoknek rendelkezésre bocsataniuk.



Az 1. 2., 3, 6. részek vonatkozdsiban a végleges ajanlattételi hatiridé a
targyaldsok lezardsat kovetden 2012. 4prilis 3. 10.00 6ra volt.

A kérelmezd az 1., 2. és 6. részre, a VT-Transman Kft. ajanlattevd a 2., 3. 6.
részre nyujtott be ajanlatot.

A hidnypoétlasokat és kiegészitd tdjékoztatdsokat kovetden az ajanlatkérd az 1.,
2., 3. részekre benyujtott ajdnlatok vonatkozasdban 2012. 4prilis 11-én hirdetett
eredményt, mely szerint a kérelmez0d ajanlata érvénytelen az 1. és 2. részben az
ajanlati biztositékként benyujtott fizetési garancia nem megfeleld volta miatt a
Kbt. 88. § (1) bekezdés b) pontja alapjan, a 2. és 3. részben az eljaras nyertese a
VT-Transman Kft. Az ajanlatkéré az 1. rész vonatkozdsdban az eljarést
eredménytelennek nyilvanitotta a Kbt. 92/B. pontja alapjdn, mivel csak
érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be.

Az ajanlatkérd a 6. részre benyudjtott ajanlatok vonatkozdsdban 2012. dprilis 17-
én hirdetett eredményt, mely szerint a kérelmezd ajanlata érvénytelen az ajdnlati
biztositékként benytjtott fizetési garancia nem megfeleld volta miatt a Kbt. 88.
§ (1) bekezdés b) pontja alapjén, az eljaras nyertese a VT-Transman Kft.

Az ajanlatkérd a kérelmezd ajanlatdnak érvénytelenségét arra alapozta, hogy az
1., 2., és 6. rész tekintetében az ajinlatiban olyan ajanlati biztositékot jelolt
meg, melynek garantre bankgarancia kidllitisira a PSZAF 4ltal kiadott
tdjékoztatds szerint nem jogosult.

A kérelmezd 2012. dprilis 16-an a 2012. 4prilis 11-i1 dsszegezés ellen eldzetes
vitarendezési kérelmet nyujtott be, melyben kérte, hogy az ajanlatkérd az 1. és 2.
részajanlatra benydjtott ajanlata érvénytelenségére vonatkozé dontését vonja
vissza €s dllapitsa meg VT-Transman Kft. ajdnlatdnak érvénytelenségét a 2. és 3.
részajanlati korben. Az ajanlatkéré 2012. 4prilis 20-an kelt valaszdban az
elozetes vitarendezési kérelmet elutasitotta, a 3. rész vonatkozasaban
tgyfélképesség hidnydra hivatkozva, az 1., 2. részek tekintetében az ajanlatkérd
fenntartotta a VT-Transman Kft. ajinlatdban foglalt bankgarancia
megfeleloségére, a kérelmezd ajanlatiban foglalt bankgarancia nem megfeleld
voltara vonatkoz6 éllaspontjat.

A kérelmezd 2012. aprilis 18-4n a 2013. 4prilis 17-1 Osszegezés ellen eldzetes
vitarendezési kérelmet nyujtott be, melyben kérte, hogy az ajanlatkérdé a 6.
részajanlatra benydjtott ajanlata érvénytelenségére vonatkoz6 dontését vonja
vissza és éllapitsa meg VT-Transman Kft. ajanlatinak érvénytelenségét a 6.
részajanlati korben. Az ajanlatkéré - azt kovetden, hogy 2012. &prilis 17-én
hidnypotlasi felhivast intézett a VT-Transman Kft.-hez - 4prilis 24-én kelt
valaszaban az elozetes vitarendezési kérelmet elutasitotta, a 6. rész tekintetében
az ajanlatkérd fenntartotta a VT-Transman Kft. ajdnlatdban foglalt bankgarancia
megfeleldségére, a kérelmezd ajanlatiban foglalt bankgarancia nem megfeleld
voltara vonatkoz6 alladspontjat.



A kérelmezé 2012. aprilis 25-én benydjtott és 2012. mdjus 9-én hidnypotolt
jogorvoslati kérelmében kérte a jogsértés megdllapitisit és az ajanlatkérd
eljarast lezaré dontésének a megsemmisitését az 1., 2. és 6. részajanlati korben,
a 3. rész tekintetében pedig a Kbt. 327. § (1) bekezdés a) pontja szerint a
Kozbeszerzési Hatosag Elnoke hivatalbdl torténd kezdeményezésére vonatkozd
kozérdekii bejelentésnek kérte tekinteni a kérelmét.

Alldspontja szerint az ajdnlatkéré az ajanlati biztositék elézetes mindsitésére
vonatkoz6 eljarast nem folytatott le a kérelmezé vonatkozédsaban, a VT-
Transman Kft. vonatkozdsaban viszont ezt megtette, ezért sériilt a Kbt. 1. § (3)
bekezdése.

A VT-Transman Kft. 4ltal benytjtott ajanlati biztositékként megjelolt
bankgarancia nem felel meg a felhivasban és a dokumentaciéban meghatarozott
feltételeknek, ezért az ajanlat a Kbt. 59. §-ra és a Kbt. 88. § (1) bekezdés b) és 1)
pontjai alapjan érvénytelen.

A kérelmezd ajanlatdnak érvénytelenségére vonatkozd ajanlatkérdi dontés
jogsértd, mivel a PSZAF ezzel dsszefiiggésben kiadott nyilatkozata érvénytelen,
a Kbt. 88. § (1) bekezdés b) pontjat €s a Kbt. 81. §-4t sértette az ajanlatkéro.

Az ajanlatkérd jogsértden hivta fel 2012. 4prilis 17. napjan hidnypdtlasra a VT-
Transman Kft.-t, mivel az ajanlati biztositék hib4ja a Kbt. 88. § (1) bekezdés b)
pontja alapjan nem volt orvosolhato.

A VT- Transman Kft ajanlattevOnek a 6. részajanlati korre benytjtott ajanlata
kirivoan alacsony ellenszolgéltatast tartalmaz, ezért a Kbt. 88. § (1) bekezdés g)
pontja alapjan érvénytelen.

Ajanlatkéré a 2012. majus 4-én benytjtott kérelmében kérte a 2., 3. és 6. rész
tekintetében a szerzodéskotés engedélyezését a Budapest teriiletén €s egyes
agglomericios korzetekben a tomegkozlekedés fenntarthatosaga céljabol, mint
kiemelkedGen fontos kdzérdekre tekintettel.

Eldadta, hogy a BKV Zrt. 4ltal biztositott kozosségi kozlekedésre vonatkozo
szolgdltatdsi szerz6dés 2012. dprilis 30-4n lejart, valtozatlan tartalommal torténd
meghosszabbitasidra az uniods eldirdsok miatt nem volt lehet0ség. A sziikséges
torvényi valtozdsok lehetdvé teszik, hogy a menetrend szerinti helyi kozosségi
kozlekedést fenntarté Onkormanyzatok egyes autébusszal végzett helyi
menetrend szerinti személyszéllitdsi kozfeladataikat kozlekedésszervezdnek
adhassak at.

A budapesti kozosségi kozlekedés legnagyobb utasforgalmi dgazata, az autébusz
aldgazat teljesitményének mintegy 10%-at kitevO alvallalkozok szerzodései
2012. aprilis 30-4n lejartak, e teljesitmények potlasdra a BKV Zrt.-nek sajat
jarmiiparkja nem 4ll rendelkezésre. Jelenleg, 2012. majus 1-t6l a 102 db.
alvéllalkozo6i jarmiibdl csak 4 db 4ll rendelkezésre, a hidnyz6 98 jarml potlasa
és szolgéltatas volumen pdtldsa haladéktalanul sziikséges.



A BKYV Zrt. csak 35-40 db. busz poétlasara képes ideiglenesen, ugyanakkor az 1.
rész eredménytelensége miatt 25 jarmii p6tlasat a szamitdsba johetd tartalékbol e
reldcidra kellett biztositani. A 2., 3. és 6. részben beszerezni kivant 75 jarmiithoz
képest csak 10-15 jarmii éllithaté forgalomba, mely a kozlekedés fenntartdsa
szempontjabol pétolhatatlan mértékii jarmi kiesés.

A szolgaltatasi szerzOdések utjdn korszerli, akaddlymentes jarmiivek
biztosithatok, melyek hidnydban teljes vdarosrészekben megsziinhet az
akadédlymentes kozszolgéltatds a mozgaskorlatozottak, idosek részére, tovabba
megnovekszik a kornyezetterhelés is. A  kapacitaskiesés csicsidoben
tulzsufoltsdgot okoz, figyelemmel arra is, hogy a fOvarosi autdbuszvonalakon az
atlagos csucsidel kihasznaltsdg 70-90%, tobb vonal esetén eléri vagy tullépi a
100%-ot.

A szerzddéskotés meghitsulasa kozvetleniil 26 vonalon jelent autébusz hianyt
a forgalom lebonyolitdsdban, jellemzoen a dél-budai térségben. Az utasforgalmi
adatok alapjan egyes vonalakon csak a reggeli csicsérdban mintegy 7.000 {6
utazik. A mintegy 60 db kiesé busz haszndlatdnak hidnya miatt egyes
vonalakon, szakaszokon ellehetetleniilne a kozlekedé€s, a sziikségessé valo
atcsoportositasok kozel 100 autébuszvonalon tobb szdzezer ember napi
kozlekedésére lenne negativ hatdssal. A jarmiivek hidnya lényegében
iskolasziineti menetrendek bevezetését tenné sziikségessé az iskolaiddszakban,
jelentdsen gétolva a Fovaros miitkodoképességét. A jarmiivek fokozott terhelése
tovdabb noveli a mar elhaszndlédott jarmiipark meghibdsodédsainak szdmat.
Ujabb jelenség, hogy sokan visszatértek a tomegkozlekedés mindennapi
haszndlatdra az iizemenyagdarak jelentds mértékii emelkedése miatt, ezért a kiesd
jarmiipark nagyfokd mindségromldst okozna a tomegkodzlekedésben.

A févarosi onkormdanyzatnak a k6zosségi kozlekedés fenntartdsdval kapcsolatos
feladatdt kotelezOen, folyamatosan el kell latnia, e kotelezd kozszolgaltatasi
feladatnak az elldtdsa megfelel a Kbt. 332. § (4) bekezdésében rogzitett
kozérdekvédelmi szempontnak.

Az ajanlatkérd kérelme aldtdmasztisdra csatolta az alabbi dokumentumokat:

- a BKK Zrt. és a BKV Zrt. kozott 2012. daprilis 27-én megkotott
kozszolgaltatdsi szerzOdést ¢és annak mellékleteit, kozottik a forgalmi
teljesitmények mértékét meghatdrozd keretmenetrendet;

allomény jelenlegi helyzetére, az dllomdny lizemben tarthatésidga érdekében
elvégzendd feladatokra vonatkozo eldterjesztést, mely tartalmazta az autobuszok
miiszaki dllapotdnak bemutatasat;

- a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotni tervezett szerzodések
hianyaban  keletkezo szolgéltatdsi szinvonalcsokkentésben  érintett
autébuszvonalak ¢és ezek utasforgalmi adatainak felsoroldsit tartalmazé
tablazatot.



A Kbt. 323. § (8) bekezdése alapjan a kérelem 396. § (1) bekezdés f) pontja
szerinti adatait a Kozbeszerzési Dontébizottsdg a Kozbeszerzések Tandcsa
honlapjan a kérelem beérkezése utdn haladéktalanul kozzéteszi.

A Kbt. 99.§ (4) bekezdése szerint amennyiben jogorvoslati eljards indul, a
szerzOdéskotés ajanlati felhivasban megadott idépontjatdl eltérve a szerzddést -
a (2) bekezdés szerinti esetben a jogorvoslati eljardssal érintett részre vonatkoz6
szerzOdést - az ligy érdemében hozott vagy a kozbeszerzési iigy befejezését
eredményezd hatdrozat meghozataldig nem lehet megkotni, kivéve, ha a
Kozbeszerzési Dontobizottsdg a szerz0dés megkotését engedélyezi [332. § (4)
bekezdés].

A Kbt. 332. § (4) bekezdése értelmében amennyiben halasztist nem tiir0
kiemelkedoen fontos érdek, illetbleg kozérdek védelme (ideértve a
nemzetgazdasigi okot) indokolja, a Kdzbeszerzési Dontobizottsdg az ajanlatkérd
kérelmére - valamennyi veszélyeztetett érdek figyelembevételével - végzéssel
engedélyezheti a szerzodés megkotését, ha annak eldnyei meghaladjdk a
szerzOdéskotéssel jard hatrdnyokat. A kérelemben a halasztist nem tlird
kiemelkedden fontos érdeket, illetdleg kozérdeket (nemzetgazdasigi okot) meg
kell jelolni, valamint a kérelem benydjtdsdval egyidejileg a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag rendelkezésére kell bocsétani a kérelem benytijtasat megalapozé
indok igazoldsdra szolgdlé dokumentumokat. A Kdzbeszerzési Dontdbizottsag a
kérelemrOl beérkezését0l szamitva o6t napon beliill hatiroz, a végzés ellen
jogorvoslatnak nincs helye.

A Kbt. 332. § (4) bekezdése kogensen hatdrozza meg azokat a feltételeket,
melyek alapjdn a szerzddés megkotése engedélyezhetd. A jogalkotd olyan
kogens feltételeket hatdrozott meg (halasztast nem tir6 kiemelkedden fontos
érdek, illetéleg kozérdek védelme, ideértve a nemzetgazdasdgi okot), melyre
vonatkozdan az ajanlatkérdnek bizonyitési kotelezettsége all fenn.

A Kbt. a fenti kivételes koriilmények igazoldsa esetén teszi csak lehetdvé a
szerz0déskotés engedélyezését.

A DontObizottsdg megvizsgalta az ajinlatkérd daltal becsatolt okirati
bizonyitékokat, értékelte, Osszevetette a szerzodés megkotésével €s annak
elmaraddsdval jar6 eldnyoket, hitranyokat, az ligy 6sszes egyéni jellemzdjét.

E korben sziikséges annak kiemelése, hogy jelen kdzbeszerzési eljards és annak
targya tobb szempontbdl is specifikus.

A tomegkozlekedés folyamatos, kiszdmithatd, biztonsdgos fenntartdsa a
lakossag részére kozérdek. A Dontdbizottsdg megéllapitotta, hogy a jelen
kozbeszerzési eljards utjan biztositott jarmiparkkal torténd szolgdltatds



elengedhetetlen a Fovaros tomegkozlekedésének fenntartdsdhoz. A beszerzés
targyat képezd szolgaltatas nélkiil a tomegkozlekedésben bealld sulyos zavarok
beldthatatlan gazdasagi kédrokkal is jarhatnak.

A Dontdbizottsdg a fentiek alapjan a kiemelkedden fontos kodzérdek védelme
sziikségességét megallapitotta.

A Dontébizottsdg alldspontja szerint a konkrét esetben a tomegkozlekedés
fenntartdsdhoz fiiz6d6 kiemelkedden fontos kozérdek megdrzésével jard
elonyok meghaladjak a szerzodés megkotésével jaré hatranyokat, melyre
tekintettel a DoOntobizottsag megéllapithatonak itélte a szerzddéskotés
engedélyezését.

A fentiekre tekintettel targybani esetben engedélyezte a DontObizottsdg a Kbt.
332. § (4) bekezdése alapjan a szerzo6dés megkotését.

A végzés elleni jogorvoslatot a Kbt. 332.§ (4) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2012. mdjus 11.

Dr. Csanddi Péter sk. Berekméri Agnes sk. Dr. Kovesdi Zoltdn sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmény hiteléiil:
Té6th Zoltanné
Kapjdk:

1. Orangeways City Kft. (1145 Budapest, Columbus u. 24/B.)

2. BKV Zrt. Gazdasagi Igazgatosdg Beszerzési Foosztaly (1980 Budapest,
Akacfau. 15.)

3. Budapesti Kozlekedési Kozpont Zrt. (1052 Budapest, Varoshdz u. 9-11.)

4. VT-Transman Kft. (8000 Székesfehérvar, Berényi tt 72-100.)

5. Irattar



